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CURRENT PROBLEMS OF CIVIL LAW IN MIGRATION:
AN EUROPEAN PERSPECTIVE

Prof. Dr. Paola Todini, E-Campus University, Faculty of Law, ITALY

Migration produces a hight number of displacement of human
beings through different legal systems. The movement of human
beings brings with it not only primary problems (security, health,
overpopulation, social needs as education integration, etc.), but also,
not so immediate impact and not so evident, practical issues.

In addition to primary needs, indeed, each migrant has status,
labor, commerce needs, and expectancies with which every legal
system, especially in a long-period analysis, must face. The paper,
through the exams of statistic data, will analyze issues and problems
typical of civil law in the current migratory context.

With a comparative methodology, this study underlines different
approaches of European domestic legislation, but also solutions. We
will examine difficulties faced by judicial and administrative
authorities in the fields of family reunification and recognition of
personal status, without forgetting other dynamics linked with the
work of migrants and their freedom to conduct business.

Of crucial importance in all issues is a common result: The
recognition of Personal status. According to the study of the EU
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Committee on Legal Affairs on “Private International Law in Context
of increasing International Mobility”, of 2017, “the protection of
unaccompanied children depends on proof of age and requires the
identification and tracing of possible family members; the right to
family reunification depends on proof of marriage and parentage”.
Obviously, the recognition of status is the prerequisite for
economical, commercial, and labour migrants expectations.

After a preliminary exam of data, issues and the reconstruction of
the legal framework, the central part of the paper is addressed to
analyze perspectives and solutions on the recognition of personal
status adopted by EU States according to their domestic legislation
under the common core of the European civil law. The final part of
the paper, containing conclusions, is dedicated to the effects of the
recognition of Personal status by a civil law perspective.

RULE OF LAW AND MIGRATION

Prof. Dr. Ali Khashan, A/-Quds University, Faculty of Law-
Palestine Former Minister of Justice, Palestine

The importance of the Rule of Law has led to understanding the
challenges it faces, providing an intellectual framework within which
this paper can operate with real policy to support it.

The Rule of Law means - since the original formulation as
“Rechtsstaat” created by The German legal doctrine of 19 Century-
that no one, Person or institution is above the law.

According to the latin brocard of illuminism period “Nullum
crimen sine poena, nulla poena sine lege”: No one can be punished by
the State or any other institutions except for violating the law and
according to the law.

At the same time there are specific problems concerning

migration and refugees. The increasing emigration pressure on
European borders pushed some EU States to adopt restrictive
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procedures to protect their borders, reinforcing the security and
cooperation between them in order to prevent migratory flows.

The topic of this research will consider some general themes and
principles about the Rule of Law and Migration, to focus on the
application of the Rule of Law in the Middle East especially with the
increasing problem of migration in Europe and the area.

The research will attempt to demonstrate the balance between
two questions that the European Union is facing:

e Some states threatened by the loss of control over their
borders, used severe measures and procedures against the
refugees as in the case of Greece.

e Moreover EU States use the phenomena of EU interstate
solidarity as much as respecting EU law.

As for the second aspect, the impact on the rule of (human
rights) law of the response of some EU Member States to the
migration crisis may be measured through the case law of the
European Court of Human Rights.

In this case the human rights principles, international
humanitarian law and the Issues of refugee law, challenge
sovereignty in specific ways.

Then we can notice that Migration policies and practices can only
be viable and effective when they operate under the rule of law.

As results Migration governance needs to be administered under
law by the executive branch of government, to be reviewed and
enforced by the judiciary.

THE LEGAL REFERENCE THAT REGULATES THE STATUS OF ASYLUM
ON THE JORDANIAN TERRITORY

Prof. Dr. Sa’ad Ali Al-Basheer, Al-Balqa University, Jordan

The aim of this study was to clarify the legal framework for the
asylum process on the Hashemite Kingdom of Jordan territory. Taking
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into consideration that Jordan is one of the most important countries
that received massive waves of asylum that greatly affected it
through different stages of time which brought a huge demographical
and cultural impact among the Jordanian society. the study showed
that; Although Jordan is not a part of the United Nations Convention
of 1951 and the 1967 Protocol in regards to the status of refugees, it
committed itself to not to return the refugees to any place that
risk/endangers their lives or their free will, as the Jordanian
constitution guaranteed the right to political asylum, prohibition
proofed by the fact that the extradition of political refugees and
stipulated that political refugees would not be extradited because of
their political views or their defense of their freewill . On the other
hand; the study also showed that the 1997 cooperation agreement
and the 1998 memorandum of understanding between the Jordanian
government and the UNHCR represent the legal framework governing
the asylum process on the territory of the Kingdom. They represent
the legal reference that regulates the status of asylum on the
Jordanian lands, also this study paper shed the light on the political,
economic and social aspects that impeded the existence of legal
legislation in Jordan related to refugee issues, and how the asylum
affected the neighboring countries such as the Syrian asylum in
Jordan. At the conclusion the study ended up with a sets of findings
and recommendations.

THE MIGRATION AND INTEGRATION DILEMMA

Prof. Dr. Mehssen Macary, Lebanese Canadian University,
Lebanon

The current refugee crisis with its Legal, Social, Political and
Human ramifications and how States should deal with the highest
number of forcibly displaced people (65 million) since the Second
World War?
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The paper focuses on four dimensions of migration and
integration, under diverse subtitles. On the cultural dimension,
migration raises the questions of national identity, and — particularly
under the influence of what is known to be Muslim immigration — of
state-church relationships. On the social dimension, the roles of social
capital and of civil society organizations for the integration of
immigrants are at stake. Politically, immigration has brought the
category of citizenship again to the center of attention. Economically,
finally, post-war migration to Europe has been a unique
experimentation of mass immigration in the context of developed
welfare states. Whether immigration countries can remain welfare
states is an as yet unresolved existential question for occidental
societies.

Introduction

Globalization means that a number of borders disappear all over
the world, and this both encourages and increases physical mobility
of goods and people around the globe. But, at the same time, the
increased mobility puts a strain on a few other borders pushing for
more defensive protective nationalist attitudes and approaches.

Integration and migration are among the enormous critical
concerns of nowadays.

Migration is a global phenomenon, generating opportunities for
social, political, economic, cultural and human enrichment. It also
creates challenges for those who have moved or been displaced, and
those who are observing and witnessing changes in their
communities.

Avoiding the “One Way” historical path of becoming similar to
the rest of population, or the “Assimilation” concept, integration,
here, is perceived in its “Two Way” process, relating to a factual
contribution in the economic life and social institutions (such as
education), social interaction, cultural practices and, for instance,
civic participation.
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The sense of identity and belonging of migrants, and of those
with whom they interact, may also change over time. All depends on
the migrants themselves and offered opportunities.

Why Do People Flee?

When faced with political violence, why do some people choose
to leave their homes while others stay?

Searching for proper motivations, particularly socio-economic
factors, behind decisions to stay or go. A survey confirms the general
adage that violent conflicts cause people to flee homes. However, the
results are indecisive in terms of the effect of socio-economic
circumstances as a major push or pull factor.

Patriotism does not have an impact on migration intentions, and
optimism about the future does not suffice as a pull factor.
Interestingly, educated people are most often the primary willing
group to leave.

Let Us Help Them at Home

Europe has recently faced an emergency situation related to the
colossal influx of refugees across the Mediterranean. It has been
suggested that the problem can be addressed by strengthening
international cooperation for development with the countries of
origin of refugees and, more generally, of irregular migrants. The
underlying idea is that the development of countries of origin will
reduce the migration flow. This proposal seems consistent with the
slogan, launched by various populist European parties, “Let’s help
them at home.” However, it conceals some possible
misunderstandings, which this paper aims to analyze.

Islam and the Historical Context and Current Challenges of
Integration

Between anti-terrorism and security concerns, religious liberties,
especially Islam, are compromised; restrictions on a public practice
are discussed. On the other hand, countries seek to regulate,
institutionalize and give representation to “Europeanize” Islam, and
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to facilitate the socio-economic integration of Muslim minorities. At
the same time, the public visibility of Islam has regenerated
discussions concerning the nature and content of European
secularism, unintentionally giving rise to secular populist movements
and Islamophobia.

Through Their Eyes

The goal here is to engage with refugees to understand their
perceptions and experiences with migration and integration, to
explore through their own understandings the calmest way to reach
an answer, to unfold their true reasons of migration as well as their
truthful forthcoming intentions. On the other hand, it is the necessity
to discover host-citizens recommendations and aspiration for a stable
prospect of a livable State, their willingness in sharing living and life
with an unlike strange community.

Facts instead of prejudices and assumptions

It is most often, the lack of scientific data and correct
assessments in public and political debates and discourses, personal
impressions, speculations and emotions often that define the
discussion. Bringing together differing positions, methods, and
research issues and contributing to placing the discussion on a more
objective basis. Emphasizing on the fact that people want themselves
to be taken seriously, handling complex topics rather than avoiding
things and accepting simple answers if only because these seem
pleasing at first sight. And the same applies to democracy. It needs to
be explained and re-learned constantly as it is forever advancing,
which is why we must evolve our methods and theories, too.

Uncertain way forward

The nature and extent of migrants’ engagement in society and in
the economic life is a matter of legitimate interest to policy makers
and to citizens. There is however no national policy framework for
integration and no consensus on what the goals of such a policy might
be. There is a noticed deficiency of clarity on where responsibility lies
within the state for policies, conflicting definitions of integration used
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and some lack of consistency. In the current financial climate there is
unlikely to be support for any integration program requiring
significant resources, and some loss of existing provision.

Inserting migrants within the “Big Society” emphasis on broad,
active communities and inclusion with public bodies’ responsibilities
to advance equality and good relations, may be ways in which the
agenda could move forward; within a national policy framework
providing vision, leadership, evidence and coordination.

Clarifying the goals of “integration” policy in a way that reassures
civil society and local authority partners could in practice prove to be
a pre-requisite for securing their active participation. Though,
migrants’ culture, attitudes, and willingness remain to be another
serious pre-requisite dynamic to watch over and not to marginalize.

Keywords: Assimilation, Assumptions, Attitudes, Belonging,
Challenges, Culture, Displaced, Economy, Engagement, Identity,
Integration, Migration, Prejudices, Understanding.

LEGAL ASPECTS OF PUBLIC HEALTH RELATED TO MIGRATION
(CREATING POLICIES THAT LEVERAGING TECHNOLOGY TO ACHIEVE
BETTER HEALTHCARE IN MIGRATION)

Prof. Dr. Maria Petrova, Law Faculty, Sofia University, Bulgaria

While human migration is well-established historical
phenomenon, is has both drastically changed and expanded under
the effects of globalization and the establishment of global and
international economies, as well as with the developments in
transportation and communication. With an estimated 214 million
people on the move internationally, there is no doubt that migration
is, at the same time, a key challenge and a cornerstone for policy
makers in the 21° century.

While the benefits of the free movement of goods, people and
capitals are now widely known and the social, economic, labor and
legal implications are mostly regulated, the consequences to health
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and healthcare produced by a vast, diverse and multifaceted
international mobility are widely unregulated on an international
level. While “silos” of policies are created and enforced in the areas of
humanitarian aid, security, enforcement, trade and Ilabor, a
systematic and conjoint international approach is still lacking. Health
policies in the context of migration mostly fall within the two main
categories of “threat” management — aimed at the preservation of
public health — or a “rights-based approach” — policies based on
human rights and regulating the treatment and access of migrants to
healthcare services. Consequently, the efforts in regulating
healthcare in relation to migration are sparse and often
contradictory, especially when considered internationally and
compared between countries.

The article suggests a universal approach to regulating healthcare
in migration. Instead of focusing on the “reason for travel” (forceful
displacement, labor and economic opportunities, illegal activities,
etc.), regulators should adopt an approach that is based on the
common and intrinsic aspects of migration, as suggested in the health
policymaking framework proposed by Cathy Zimmerman, Ligia Kiss
and Mazeda Hossain. Policies should address the five different phases
of migration — pre-departure, travel, destination, return, and
interception — in order to develop a common legislative framework
that works for different national realities and can be adopter
internationally. However, adopting a structured perspective might
not be enough. Regulating migration rights and security poses not
only moral and legal challenges, but also economic and political ones.
The predominant opinion is that migration policy making is wholly
compatible with health promoting strategies for migrants. Most
policy makers agree that preservation and protection of migrants’
health, providing them equal access to healthcare services and
cultural and language mediation are required, needed and moral.
Securing them, however, is a question of resource distribution and
prioritization of needs, with local population usually outweighing the
needs of migrants. Because of that, policy and law makers would
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need better and more efficient solutions and implementations that
can be offered technology and digital communication. Creating
policies and legal frameworks that allow and promote the use of
technology in resolving healthcare problems related to migration
could not only resolve centuries-old issues in international mobility,
but also allow for new technological solutions to be scaled up and
implemented on the wider public — both nationally and globally.

The need for global migration governance and global health
governance related to migration is widely recognized, especially in
the current global pandemic circumstances. While initial response
was restrictive and focused on control and screening, many of the
safety controls and monitoring measures implemented in the
emergency circumstances suggest that alternative approaches —
focused on free monitored movement, active and immediate
information campaigns and shared data — might be more viable and
more effective. By creating policies that enable the use of technology
and free digital exchange of data between national and international
institutions, policymakers can allow for new technological solutions
that facilitate current regulations and control while allowing fair
treatment, access and security for migrants. While implementations
are vast and diversified, we have already seen many examples in
leveraging technology for the preservation and improvements of
public health in migration — like the use of mobile phone tracking for
the monitoring the spread of SARS Cov-19, the transition to online
application and candidacy for healthcare rights, the electronic
submission of health and personal data in order to facilitate border
crossing procedures, etc.
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TAYVAN EKONOMIK VE KULTUREL MiSYONU CALISMALARI VE
iYiLiK ODULLERI

Yaser Tai-Hsiang Cheng, Tayvan Ekonomik ve Kiiltiirel Misyonu,
Taiwan

Gegmis 6 senede Temsilciligimiz ozellikle Suriyeli milteciler igin
cesitli insani yardimlari yuratmistik. Tayvan Hukimeti basta 2016
yilinda Reyhanli/Hatay’da bir tane okul yaptirmanin yani sira,
Gaziantep, Kilis ve Sanhurfada Suriyeli miltecilere yonelik cesitli
projeleri (jeket, vantilatér, gibi malzemeleri dagitimi) gercekles-
tirmistir. Tayvanh STK olan Tzu-Chi Vakfi (Tayvan’dayken beraber
ziyaret etmistik) / Istanbul Sultangazi’de 2014 yilindan itibaren
Suriyeli miiltecilere yonelik egitim projesi, saghk poliklinigi hizmeti
vererek ve cesitli yardimlar yaparak 20 milyon Amerikan Dolari
harcamistir.

http://www.hurriyet.com.tr/egitim/hatayda-suriyeli-ogrenciler-icin-
okul-acildi-40252596

LEGAL MECHANISMS TO COMBAT
IMMIGRATION IN ALGERIAN LEGISLATION

Prof. Dr. Aissa Maiza, Djelfa Ziane Achour University, Law and
Political Science Faculty, Algeria

Dr. Chahira Boulihia, Barika university/Algeria

Algeria has suffered greatly from the phenomenon of illegal
immigration, especially with its strategic location. It is considered the
gateway to Africa towards Europe; It became a transit country for
African immigrants coming from sub-Saharan Africa, and after the
European Union tightened border control and restrictions on
migrants, Algeria turned into a country of stability for them after it
was a transit country; This has created internal crises for the activities
of these illegal immigrants in organized crime, drugs, prostitution,
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smuggling and mobile diseases, ... Which necessitated Algeria to keep
pace with these changes by issuing a number of legal legislations to
confront these challenges, which have become a growing danger by
taking into account and protecting the national interest while
respecting the regional and international agreements that it has
ratified that are concerned with the protection of illegal immigrants,
especially vulnerable groups such as the elderly, pregnant women
and children.

Therefore, in this study, we will deal with some of these
legislations, and perhaps the most important of them is Law No.
08/11 of June 25, 2008 regarding conditions for foreigners entering,
residing and moving in Algeria, as well as the Algerian Penal Code,
Order 66/156.
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iNSAN ONURU VE MULTECILIK

Prof. Dr. ilyas Dogan, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi,
Hukuk Fakdiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Giilden Camurcuoglu, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi, Hukuk Fakdiltesi

insan haklari, insanin onurunu korumayi amaglar. insan haklarinin
devredilemez ve vazgecilemez olmasi insanin onurunu koruma ¢aba-
sinin bir sloganidir. Bu nedenle insan onuru, tek basina bir insan
hakkini degil, bltln insan haklarina anlam kazandiran bir temeli insa
eder. insan onuru bireylerin hayatlarini idame ettirebilmeleri igin
asgari yasam kosullarina sahip olmalarini gerektirir. Bunun yaninda
vicut batinlugine saygida oldugu gibi devletin eylem veya ihmaliyle
insanin sayginliginin zedelenmemesini mucbir kilar. Bazi insan haklari
insan onuruyla diger insan haklarina gore daha yakindan ilgilidir. Bu
haklar hicbir kosulda dokunulmamasi gereken mutlak haklardir.

insan onurunun ve insan haklarinin korunmasi yalnizca devletin
vatandaslari icin gecerli bir ilke degildir. Bununla birlikte miulteci
hukuku milteci sifatina sahip olunmasinin sartlarini siralamaktadir.
Dolayisiyla insan haklari hukukunun genis tanimlari ve kabulleri yine
Miilteci Hukuku karsisinda bazi sinirlamalara tabidir.

Uluslararasi insan haklari enstrimanlar llkeden ayrilma 6zgiir-
[GglinG tanimakla birlikte vatandas olmayanlarin bir (lkeye giris
0zglirliglini icermemektedir. Devletlerin, (lkesine siginmak isteyen
kimselerin siginma taleplerini reddi veya go¢menleri Ulkesine kabul
etmemesinin, kendi toplumunun ortak yararini koruma gerekgesinden
kaynaklandigi soylenebilir. Bununla birlikte go¢ ve siginma talebi de
goécmen veya siginmacilarin insan haklarini koruma saikinden kaynak-
lanmaktadir, insana yarasir bir yasama dizeyine ulasma isteginden
dogar. Dolayisiyla toplumun genel yarari ve evrensel insan haklari
arasinda bir dncelik sorunu ortaya ¢cikmaktadir.

insan haklari hukuku, sadece insan olmayi insan haklarindan
yararlanmak icin yeterli goérirken, milteci hukuku bu kadar genis bir
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bakis agisina dayanmamaktadir. Yalnizca k6t muamele yasagi gibi
mutlak haklar s6z konusu oldugu takdirde llkede bulunan yabancinin
geri gonderilmemesi ile devletler yukimlidir. Dolayisiyla insan hak-
lari hukuku genis kabul ve tanimlara sahip olmasina ragmen milliyet
ve Ulkesellik konulari ile sinirhdir. Zira uluslararasi sdzlesmelere taraf
bir devletin egemenlik sahasinda bulunulmadigi takdirde insan olmak
insan haklarindan yararlanmayi beraberinde getirmemektedir. Ayrica
taraf devletin egemenlik sahasina girmek de yine otoritelerin kabu-
line ve milteci hukukunda oldugu gibi belli tanimlarin igine girebil-
meye baglidir.

Evrensel ifadeler olan insan onuru ve insan haklar {lke sinirlari
s6z konusu oldugunda etkinligini yitirmektedir. Bu kapsamda calis-
mada oncelikle insan onuru ve insan onuruyla yakindan ilgili olan
mutlak haklara yer verilecektir. Bunu takiben insan haklari hukuku ile
milteci hukuku arasindaki sinirlara deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: insan onuru, insan haklari, Miilteci hukuku,
Goc¢, Mutlak haklar.

ViZE iHLALINDEN KAYNAKLANAN iDARi YAPTIRIMLAR

Do¢. Dr. Lale Burcu Oniit, Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi

Vize, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda,
Tirkiye’de en fazla doksan gline kadar kalma hakki taniyan veya
transit gecisi saglayan izin olarak tanimlanmistir (m. 3). Turkiye’'de
doksan giine kadar kalacak yabancilar, kural olarak vatandasi olduklari
veya vyasal olarak bulunduklari Ulkedeki konsolosluklardan gelis
amaglarini da belirten vize alarak gelirler. Ulkemize gelen yabancinin
ister vizesi, ister vize muafiyeti olsun, Tirkiye’de kals siiresi her yiiz
seksen ginde doksan giinii gecemez (6458 sayil Kanun m. 11/1).
Seyahat edilen (lkede vize silresinden uzun sire kalinmasi veya
vizenin amaci disinda faaliyette bulunulmasi vize ihlali olusturmak-
tadir. Ornegin bir aylk vize ile gelinen iilkede iki ay kalinmasi veya
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Ogrenci vizesi ile Ulkeye gelen kisinin ¢alismasi vize ihlalidir. Vize ihlali,
yasal kalis hakki ihlalinin bir tGrGdar.

Vize ihlali yapan kisi 492 sayili Harglar Kanunundan kaynaklanan
idari yaptinmla karsilasir. Vize veya vize muafiyeti sliresini on giinden
fazla asan yabancilar hakkinda sinir disi etme karari da alinir (6458
sayill Kanun m. 54/1-e). Turkiye’den vize ihlali nedeniyle sinir disi
edilen yabancilarin Tirkiye'ye girisi ise Go¢ idaresi Genel Mudurliigi
veya valilikler tarafindan en fazla bes yillik bir siire icin yasaklanabilir
(6458 sayili Kanun m. 9/2). Ancak U¢ aya kadar vize ihlalinde bulunan
ve hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancilar hakkinda, kendile-
rine taninan sire icinde tlkeden ¢ikis yapmalari ve Kanunundan kay-
naklanan 6demeleri yapmalari durumunda Tirkiye'ye giris yasagi
karari ainmamaktadir. Gé¢ idaresi Genel Midiirligiiniin 15 Haziran
2020 tarihli agiklamasinda da, Kovid-19 salgini nedeniyle ulasimin
durdugu tarih ile ulasimin normal seyrine dénecegi tarih arasindaki
yasal kalis hakki ihlalinden dolayl giris yasagl uygulanmayacagi,
yabancilarin her llke 6zelinde ulasimin mimkin hale geldigi tarihten
itibaren bir ay icinde Turkiye’den cikis yapmalari gerektigi, strenin
astlmasi durumunda giris yasagi ve Harglar Kanunu’ndan kaynaklanan
idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.

Turkiye’nin 1961’de taraf oldugu “Kisilerin Avrupa Konseyine Uye
Ulkeler Arasinda Dolasimini Diizenleyen Kurallara Dair Avrupa Sézles-
mesi” ile Schengen Uygulamasinin da dikkate alindigi calismamizda
vize ihlalinden kaynaklanan idari yaptirim tirleri ve yargisal denetim
bakimindan 6zellik arz eden hususlar degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vize ihlali, idari yaptirim, Ulkeye giris yasagi,
Sinirdisi etme karari, Yargisal denetim.



Gog: Oniimiizdeki Yirmi Yilin Projeksiyonu ve Otesi 21

AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESININ GEGiCi TEDBIRLERI
GCERGEVESINDE “GERi GONDERMEME” iLKESI

Dog. Dr. Ali Bal, Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

Calismanin amaci, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AiIHM)
cesitli andlagsmalarda degisik boyut ve kapsamlarda diizenlenen ve bir
yonlyle uluslararasi orf ve adet haline geldigi kabul edilen “geri
gondermeme” (non-refoulement) ilkesini ne sekilde uyguladigini ana
hatlariyla belirtip, sinir disi vakalarina iliskin basvurular hakkinda nihaf
karari kurmadan 6nce hangi amaclar, sartlar ve usuller ¢ergevesinde
ilgili gecici tedbirleri tayin ettigini ortaya koymak, gecici tedbirlere
uyulup uyulmadigini Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin (AiHS) hangi
maddeleri baglaminda inceledigini agiklamaktir. Calismada, ilgili di-
zenlemeler ve igtihat yaninda akademik literatlir incelenmek sure-
tiyle, AIHM’nin gecici tedbirler rejiminin geri gdndermeme ilkesinin
uygulanmasindaki 6zellik ve 6nemi analiz edilmektedir.

AiHS miiltecilerin, siginma arayanlarin veya diger gd¢menlerin
korunmasiyla ilgili spesifik bir hiikkim icermemekle birlikte, AIHM
oteden beri sinir disi ve iade etme meselelerini 6zellikle S6zlesmenin
yasama hakkini diizenleyen 2. ve iskenceyi yasaklayan 3. maddele-
rindeki giivenceler cercevesinde ele almistir. AIHM, basvuranin gén-
derilecegi lilkede oldirilecegi, iskenceye, insanlk disi ya da asagilayici
muamele veya cezaya tabi tutulacagl hususunda gergek bir tehlike
bulunduguna kanaat getirirse, sinir disi kararinin uygulanmasinin
Sozlesmeyi ihlal edecegine hiikmetmektedir. Mahkeme, basvuranin
davali devletin llkesindeki statlisiine 6nem atfetmeyerek ve sinir disi
kararinin ulusal givenlik gerekcelerine dayanmasinin 3. maddeden
dogan yukamlulikleri zayiflatmayacagini vurgulamakla, Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sozlesmenin ilgili 33. maddesinin dngordi-
glnden daha kapsamli bir glivence vazetmistir. Mahkeme, geri gon-
dermeme ilkesini, S6zlesmenin 6., 8. ve 13. maddelerinde 6ngorilen
haklarla baglantili olarak da ele alabilmektedir.
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AiHM, Tiziigiinin “Gegici Tedbirler” (Interim Measures) bashkli
39. maddesi uyarinca, taraflarin yarari veya yargilamanin uygun
sekilde yuaratidlmesi igin gerekli gordigl gecici tedbirleri taraflara
bildirebilmektedir. AIHM’nin sadece belirli konularda, ézellikle basvu-
runun Sozlesmenin 3. maddesi cercevesinde geri gondermeme ilke-
sine dayandigl durumlarda gegici tedbirler tayin etme yetkisini kul-
landigi gorilmektedir. Bitlin taraf devletlerde Sozlesmedeki giliven-
celerin surecegi varsayllmakla birlikte, zaman zaman bir baska taraf
devletin Ulkesine gonderme kararinin durdurulmasina yonelik gegici
tedbirler de belirlenebilmektedir. Boylece Mahkemenin gegici ted-
birler rejimi, multecilerin, siginma arayanlarin ve diger gé¢menlerin
S6zlesmenin 3. maddesinden (bazen de 6. ve 8. maddelerinden)
kaynaklanan muhtemel haklarinin nihaf karara kadar veya en azindan
bir stireligine korunmasina hizmet ederek, uluslararasi multeci hukuku
ve insan haklari hukuku icinde hayati bir yer tutmaktadir.

Ozellikle son yirmi yilda diinyanin -lrak, Somali, Afganistan,
Suriye, Libya gibi cesitli kriz bolgelerinden Avrupa’ya yonelen gog
dalgalari, belirli bir bolgede giivence mekanizmalariyla desteklenen
etkili bir insan haklari rejimi tesis etmeyi hedefleyen Avrupa Konseyi
Uyesi devletleri yeni bir imtihanla karsi karsiya biraktigi gibi, sinir dis
kararlarina karsi AiIHM’ye sunulan basvuru ve gecici tedbir talep-
lerinde devasa bir artisa sebep olmustur. 2010 yilinda AIHM yaklasik
dort bin gecici tedbir talebi hakkinda karar vermek zorunda kalmistir.
Mahkemenin -sinirh kaynaklariyla bas etmesi zor- bu is yika karsi-
sinda, gerek basvuranlari gerek taraf devletleri kendisiyle isbirligine
cagirip, standart bir kontrol listesine dayali inceleme yapan Madde 39
Birimi kurma gibi usuli birtakim 6nlemler almasiyla, tedbir taleple-
rinde bir miktar azalma ve taleplerin degerlendirilmesi siirecinde
belirli bir diizen saglanmistir. Donem dénem giincellenen Uygulama
Talimatinda, gecici tedbir taleplerini sunma sartlari belirtilip, tedbir-
lerin ancak ciddi ve onarilmaz bir zarar tehlikesinin varligina kanaat
getirilen hallerde belirlenecegi vurgulanmistir. Ayrica, oncelikle sinir
disi kararinin yarirligini durdurucu etkiye sahip i¢ hukuk yollarinin
izlenmesi gerektigi ve bu tir yollar varsa gecici tedbirler tayin etme
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yetkisinin kullanilmayacagi belirtilmekle, taraf devletlerin ikincillik
ilkesiyle uyumlu sekilde ilgili konularda giivenceler saglayan mekaniz-
malar tesis etmesinin llizumuna isaret edilmistir.

AIHM, nisbeten yakin bir zaman &nce bir sinir disi vakasina iliskin
kararinda, gecici tedbir kararlarinin baglayici olduguna ve bunlara
uyulmamasinin AiIHS m. 34’te diizenlenen bireysel basvuru hakkinin
etkili sekilde kullanilmasi hakkini ihlal ettigine hikmetmistir. Mite-
akip kararlarla da teyit edildigi tizere, gegici tedbirlere uymamanin 34.
maddeden dogan ylukumlulikleri ihlal edip etmediginin degerlendi-
rilmesinde, sonradan Sozlesmenin 3. maddesinin ihlal edilmedigine
hikmedilmesi veya 34. madde cercevesinde fiilen bir zararin dogma-
masi 6nem tasimamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Geri
gondermeme ilkesi, Gegici tedbirler.

AVRUPA BiRLIGI'IN GOC POLITIKALARINDA
“INSAN ONURU”NUN YERI

Ars. Gor. Sinem Abka, Dokuz Eyliil Universitesi, isletme Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Ziihal Unalp Cepel, Dokuz Eyliil Universitesi,
Isletme Fakiiltesi

insan onuru kavrami Antik Yunan’dan baslayarak evrensel bir
deger olarak gelisimini devam ettirmistir. Dini 6gretiler ve felsefi
yaklasimlarin temel referans noktasi olan bu kavram o6zellikle diinya
savaslarinin ardindan uluslararasi hukuk metinlerinde vurgu yapilan
temel degerlerden biri haline gelmistir. ilk olarak 1945 tarihinde
Birlesmis Milletler Antlasmas’nin Onséz’iinde yer edinen kavram,
ardindan 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 1. Maddesi
ile hukuki bir norm haline gelmistir. Bu maddede tiim insanlarin insan
onuru ve haklari temelinde esit dogduklari ve birbirlerine karsi bu
normu gozeterek hareket etmeleri gerektigi vurgulanmaktadir.

2000'li yillara gelindiginde bu kavrama artik Avrupa diizeyinde
gelistirilen hukuk metinlerinde de yer verilmeye baslanmistir. Ornegin
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Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 13 No’lu Protokoli’nde demokratik
bir toplumun temelleri insan onuruna dayandiriimaktadir. Benzer
sekilde Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti da insan onurunun evrensel
bir deger olarak demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinin vazgecilmez
unsurlarindan biri oldugunun altini ¢cizmektedir. Bu kapsamda 2009
yilinda yirurlige giren Lizbon Antlasmasi, Temel Haklar Sarti’ni tim
Uye devletler icin baglayici bir hale getirerek Avrupa Birligi (AB) Uyesi
devletlere insan haklari alaninda ortak sorumluluklar yiklemistir.
Goraldagu Gzere insan onuru kavrami cogunlukla hukuk ya da felsefe
disiplinlerinde ele alinmistir. Ancak kavramin nasil uygulanabilecegine
iliskin tartismalar sinirl sayidadir. Bu kavrami disiplinler arasi bir
yontemle ele alan Donna Hicks (Dignity - Its Essential Role in
Resolving Conflict, 2011) insan onuruna yarasir sekilde davranmanin
uygulanabilirligini birbirini tamamlayan ‘kimligin kabull, icerme,
hesap verebilirlik’ gibi ¢esitli unsurlara dayandirmaktadir.

2000’li yillar ayni zamanda uluslararasi iliskiler disiplininde kire-
sel diizeyde gog¢ akinlarinin konu oldugu bir donem 6zelligini tasimak-
tadir. Ozellikle yogun siginmaci ve gécmeni sinirlari icerisinde bulun-
duran AB de bu dogrultuda ortak bir siginma sistemi ve gog politikasi
olusturma calismalarina baslamistir. Bu ¢alismalar kendini normatif
bir giic olarak tanimlayan AB’den insan onurunu da dikkate alan
hukuki dizenlemeler yapmasi ve bunlari pratige dékmesine iliskin
beklentileri beraberinde getirmistir. Bu beklentiler dogrultusunda
¢alismamizin temel amaci, evrensel hukuki bir deger haline gelmis
olan insan onuru kavraminin AB’nin go¢ politikasi olusturma ve
uygulamaya koyma asamasinda ne kadar dikkate alindigini tartis-
maktir. Metot olarak igerik analizinin kullanilmasi planlanmaktadir.
S6z konusu metot kapsaminda, Hicks (2011) tarafindan insan onuruna
iliskin oOnerilen unsurlar AB kurumlari tarafindan go¢ konusunda
olusturulmus resmi metinler icerisinde taranacak olup elde edilen
veriler AB'nin gog politikasinda insan haklari ve insan onurunun sahip
oldugu yerin tespit edilmesinde kullanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Go¢ politikalari, insan Haklari,
insan onuru.
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SIGINMACILARI GERi GONDERME YASAGI BAGLAMINDA AiHM’NiN
HIRSI JAMAA VD. / iTALYA KARARININ HUKUKi TEMELLERi

Ars. Gor. Serhan Yildinm, Cukurova Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

Ulusal ve uluslararasi mevzuatlarda miilteci-siginmaci kavram-
larinin birbirinin yerine kullanildigini, nians farklarinin zaman zaman
g6z 6nlinde bulundurulmadigini gérmekteyiz. Bu bakimdan bildiride
oncelikle “siginmaci” ve “miilteci” kavramlarinin igerigi belirlenecek-
tir. Tlrk Ogretisinde yazarlarin bir kismi ulusal mevzuattaki kanuni
cerceveyi dikkate alarak siginmaci kavramina egilmekte, diger bir
kismi ise uluslararasi sozlesmeler baglaminda Tirk hukukunda sigin-
macinin hukuki niteligini izah etmektedirler. Esasen siginmaci kav-
ramina uluslararasi sozlesmelerde pek yer verilmemistir. Bunun asil
nedeni ise siginmacilik kurumunun daha c¢ok i¢c hukuk meselesi adde-
dilmesidir. Uluslararasi sdzlesmelerde siginmaci kavrami yerine miil-
teci kavramini kullanilmistir. Bu bakimdan siginmaci kavraminin ta-
nimi daha c¢ok i¢ hukuk mevzuatlarinda yer almaktadir.

Siginma kurumu ve miiltecilik, Evrensel insan Haklari Sézlesmesi
ve diger uluslararasi sozlesmeler cercevesinde de degerlendirilecektir.
Bu dogrultuda 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de 26 (lkenin
temsilcisi tarafindan kabul edilen “Miltecilerin Hukuki Statiisiine Dair
Sozlesme” hikidmleri irdelenecektir. S6z konusu sézlesme ile tarihte
ilk kez bir miulteci tanimi yapilmis, miilteci haklari ve standartlarinin
cagdas bir listesi sunulmustur. Ayrica 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
ile miulteci iadesinin Olgutleri ve geleneksel hukukta bulunan “geri
gondermeme” (non-refoulement) ilkesi glivence altina alinarak yasal
entegrasyona odaklaniimasi, milteci hukukunda bir milat olma misyo-
nunun yliklenildigi soylenebilir. Tarihsel siire¢ ile 1951 Cenevre SOz-
lesmesi’nin eki niteliginde, fakat bagimsiz bir protokol olan Miilteci-
lerin Hukuki Statisiine iliskin 1967 (New York) Protokolii ile Cenevre
Sozlesmesi'nde yer alan tarih ve cografi sinirlandirma kaldiriimis
bodylece miilteci tanimi 1951 yilindan sonra da diinyanin her yerinde
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milteci olmayi gerektiren durumla karsilasan herkesi kapsar bir
vaziyet kazanmistir.

Son olarak uluslararasi diizeyde hukuki glivenceler saglanan
miltecilik ve siginma kurumunun italya 6zelinde ne sekilde tatbik
edildigi irdelenecektir. Bu dogrultuda Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi'nin Hirsi Jamaa vd./italya Kararinda, Avrupa insan Haklari S6z-
lesmesi m. 3’lin koruyucu islevini nasil yorumladigini ele alacagiz.

OZEL HUKUK UYUSMAZLIKLARINDA
YABANCI UYRUKLU KiSiLERIN MAHKEMEYE ERiSiMi

Dog. Dr. Mine Akkan, Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

Ozel hukuk alaninda, kisiler arasinda uyusmazlik ¢cikmasi halinde,
bu uyusmazlga iliskin ¢6ziim yollari gesitli sekillerde karsimiza gikar:
Bu anlamda, uyusmazhg ¢ézmek icin taraflar, serbestce tasarrufta
bulunacaklari konularda kendi aralarinda sulh olabilir; arabuluculuga
basvurabilir ya da tahkim yolunu tercih edebilir. Bu ¢6zim yontemle-
rinin Otesinde (dava sarti arabuluculuk istisna olmak tzere; HUAK m.
18/A) taraflarin uyusmazhgr ¢ozmek Uzere medeni yargl alaninda
gorevli mahkemelere basvurmasi her zaman mumkiinddr.

Anayasamizin “Hak arama hurriyeti” baslkli 36. maddesine gore,
“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mer-
cileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir. Hichbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki
davaya bakmaktan kaginamaz.” Hak arama hiirriyetine “herkes” sahip
oldugundan, bu baglamda 6zel hukuk uyusmazliklarinda da, yabanci
uyruklu kisilere iliskin herhangi bir farkli diizenleme s6z konusu degil-
dir. Hak arama hiirriyetinin sonucu olarak, 6zel hukuk uyusmazlk-
larinda mahkemeye erisimi saglayacak usul ve esaslar yani yargilama
kurallari, temel olarak Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda dizenlen-
mistir.

Yabanci uyruklu kisilerin, Tlirk mahkemeleri 6niinde davaci ve/
veya davali olmalari durumunda, mahkemenin hangi yargilama kural-
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larini uygulayacagi, medeni usul hukukunun yer itibariyle uygulanmasi
konusunu ilgilendirmektedir. Kisaca ve kural olarak belirtmek gere-
kirse mahkeme, dniline gelen uyusmazlgin esasina uygulanacak maddi
hukuk kural ile bagh olmaksizin, uyusmazligin ¢6ziiminde kendi yar-
gilama hukuku (lex fori) kurallarini uygulayacaktir. Diger bir deyisle
kural olarak, hakim, kendi tabi oldugu yargilama kurallarini esas alarak
yargilamay! ydritir ve bir karar verir. Bu kuralin istisnalari (lex
causae), daha ¢ok maddi hukuku ilgilendiren ve maddi hukuk baglan-
tisi sebebiyle taraflarin ehliyeti, ispat kurallari gibi kurallar olabilir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun yabanci uyruklu kisilerin taraf
oldugu bir 6zel hukuk uyusmazhgina uygulandigi durumda, yargila-
manin dili; tercimandan yararlanilmasi; yabanci dilde yazilmis belge-
lerin (HMK m. 223) terclime edilerek veya yabanci resmi belgelerin
onaylanarak (HMK m. 224) yargilamaya getirilmesine iliskin hikimler;
tanmigin Turkce bilmezse tercimanla dinlenecegi (HMK m. 263/1); adli
yardimdan yararlanma kosullari (HMK m. 334 vd.) gibi diizenlemeler
ilk olarak akla gelen uygulama alani bulacak diizenlemelerdir. Yaban-
ciik unsuru da tasltyan bu yargilamalar sirasinda karsilasilabilecek
tercime ve terciiman masraflari gibi masraflarin, uyusmazligin 6zel
hukuk boyutu sebebiyle kural olarak taraflarca karsilanacagi, ancak
adli yardima iliskin diizenlemelerin bu konuda degerlendirilebilecegi
de dikkate alinmalidir. Yabanci uyruklu kisilerle ilgili olarak, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 80. maddesi c¢ercevesinde, bu kisilerin
davasini vekil ile takip etmesine karar verilip verilemeyecegi de ayrica
degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, bu calisma kapsaminda, yabanci uyruklu kisilerin
Turk yargilama hukuku kurallari cergcevesinde mahkemeye erisimi, adil
yargilanma, hukuki dinlenilme hakki ve yargilama kurallari agisindan
gecerli esitlik ilkesi baglaminda degerlendirilecektir. Bu cercevede,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ndaki mevcut yargilama hiikiimlerinin
yeterli olup olmadigl, bu konularda bir degisiklige ihtiya¢ olup olma-
digi, degisiklik ihtiyaci varsa ne yonde dizenlemeler yapilabilecegi
sorulari cevaplanmaya calisilacaktir. Burada genel olarak belirtmek
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gerekir ki, hak arama hirriyeti acisindan, Tirk vatandaslari ile yabanci
uyruklu kisiler arasinda esasen bir fark gozetilmemistir.

Anahtar Kelimeler: Mahkemeye erisim, Medeni yargi, Yabanci
uyruklu kisiler, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Hak arama hirriyeti.

“TURKUAZ KART” SiISTEMi VE BUNA BAGLI iSTiSNAT YOLDAN
TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASINDA
GECIiCi HUKUKi KORUMA ALTINDA BULUNAN
GOCMENLERIN DURUMU

Dog. Dr. Ugur Tiitiinciibasi, Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi

28.07.2016 tarihinde kabul edilen 6735 sayili Uluslararasi isgiicii
Kanunu (UiK) ile Tiirk hukukuna getirilen en énemli yeniliklerden biri
olarak Turkuaz kart sistemi gosterilebilir. Turkuaz kart: Yabanciya,
Tirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hikimlerine gére es ve
bakmakla ylikiimli oldugu cocuklarina ise ikamet hakki veren belgeyi
ifade eder (m. 3/1-8).

Kanunun madde gerekgesinde (m. 11), uluslararasi isgiict politi-
kasina uygun olarak (ilkemiz ekonomisine ve istihdama olumlu etkisi
olabilecek, ulkemizin kalkinmasini destekleyen yatirimlar yapacak,
bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayacak, egitim durumu,
mesleki deneyimi ile AR-GE ve yenilikci alanlarinda yetismis, stratejik
Onemi haiz herhangi bir alanda 6ne ¢ikmis nitelikli yabanci insan
glcindn Glkemize kazandirilmasina yonelik olarak Turkuaz kart adi
altindaki bu kolaylastiriimis yeni ¢alisma izin sistemi getirilmistir.

Gelismis Ulkeler, uzun zamandir iyi egitim gérmus yetenekli ve
kalifiye yabanci isgliciniin Ulkelerine gelmelerine ortam hazirlamak-
tadir. Bu baglamda Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan “Mavi Kart”
uygulamasiyla biyilik benzerlik tasiyan “Turkuaz Kart” sistemiyle Tirk
kanun koyucu da, llkemize gelmek isteyen yetismis nitelikli yabanci
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isgliciinlin ve yatirnmcinin 6ndnd agmak i¢in bu 6zel dizenlemeyi
getirmistir.

“Turkuaz Kart” sahibi yabancilar, Tirkiye'de siresiz ¢alisma izni-
nin sagladigi haklardan ayni sekilde yararlanacaktir. Yani, 6zel kanun-
lardaki diizenlemeler harig, sosyal glivenlige iliskin kazanilmis haklari
sakh kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine
tabi olmak sartiyla, Tirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanir.
Siresiz ¢alisma izni olan yabancinin se¢me, secilme ve kamu gorev-
lerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yukimlGlagu yoktur.
Ayrica bu haklara ilave olarak “Turkuaz Kart” sahibi yabancilar ve
bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli
yabanci ¢ocugunun, Tirk Vatandashg Kanununun 12. maddesinde
dizenlenen istisnai yoldan Tirk vatandashgini kazanabilmeleri de
mimbkin kilinmistir.

Ancak UiK madde 11/6’daki acik diizenleme uyarinca, “Turkuaz
Kart” alabilmek icin 6ngorilen nitelikleri tasisa dahi, gegici koruma
saglanan yabancilara “Turkuaz Kart” verilemeyecegi hikme baglan-
mistir. Bu bakimdan gegici koruma altinda llkemizde bulunan Suriye
vatandaslarina “Turkuaz Kart” verilemeyecektir. Bu haktan faydalan-
malari i¢in 6ncelikle gecici koruma statilerinin sona erdirilmesi gere-
kecektir. Gecici koruma statisinin herhangi bir sebeple sona ermesi
halinde, ilgilinin mevzuatta 6ngoriilen sartlari saglamasi durumunda
“Turkuaz Kart” almasi mimkin olacaktir. Bu baglamda gegici koruma
statlisii sona eren ve “Turkuaz Kart” almaya hak kazanan zorunlu
gdcmenlerin bir adim sonra istisnal yoldan Tirk vatandashgini da
kazanmalari miimkiin olabilecektir.

Tebligimizde “Turkuaz Kart” ve istisnai yolla Tiirk vatandashginin
kazanilmasina iliskin sartlar ve bunlara bagh diizenlemeler ayrintili
olarak aciklanip, tlkemize zorunlu goé¢ eden kisilerin durumlari bu
kapsamda degerlendirilecek ve somut sonuglar ile oneriler ortaya
konulmaya c¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Turkuaz kart, Turk vatandashginin istisnai
yoldan kazanilmasi, Gegici koruma, Miilteci, Siginmaci.
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MULTECI VE SIGINMACILARIN ADALETE ERIiSiMiNDE ADLi YARDIM

Dr. Ogr. Uyesi Ash Aras, Kibris ilim Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

Tirkiye Cumhuriyeti'nin 1949 yilinda onayladigi 10 Aralik 1948
tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nde belirtildigi (izere hak
arama 6zglrligl, milteci ve siginmacilar dahil herkes igin taninmis bir
haktir. Milteci ve siginmacilarin ulusal ve uluslararasi mevzuat cerge-
vesinde kendilerine taninmis olan bu hakki etkin bir sekilde kullana-
bilmeleri icin gerekli zeminin saglanmasi gerekmektedir. Bu anlamda,
miilteci ve siginmacilara adli yardim hizmetlerinden yararlanma imka-
ninin taninmasinin énemi blylktir. Adli yardim, avukatlik Gcretini ve
diger yargilama giderlerini karsilama olanagl bulunmayan kisilere
devlet tarafindan saglanan bir hizmet olarak, yargi organlari éniinde
hak arama hirriyetinin ve kanun oOnilinde esitligin bir glivencesidir.
Basta 1951 tarihli Mdltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre SOz-
lesmesi ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
olmak lzere hem uluslararasi hem de ulusal belgelerde siginmacilarin
adli yardim hizmetlerinden yararlanma hakki teyit edilmektedir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Cenevre Sozlesmesin-
den farkli olarak uluslararasi koruma statileri milteci, sarth milteci
ve ikincil koruma olarak belirlenmistir. Ayrica kitlesel akin olarak gegcici
korumaya da yer verilmistir. Uluslararasi koruma ve gecici korumadan
yararlanan yabancilara saglanan adli yardim hizmeti, diger yabancilara
saglanan adli yardimdan farkli dizenlenmistir. Calismamizin amaci,
ulusal ve uluslararasi hukuki dizenlemelerde yer alan adli yardim
hizmetinin kapsami, kosullarini belirlemek ve uygulamadaki sorunlara
¢6zUm onerileri sunmaktir.
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YABANCI UYRUKLU SAHISLARA TURKIYE’DE YAPILAN
TEBLIGATLARIN USOL, HUKUM VE SONUGLARI

Dr. Ogr. Uyesi Ramazan Korkmaz, Pamukkale Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi

Turkiye’'de yerlesik ya da gecici bir slre icin bulunan yabanci uy-
ruklu kisilere, bilgilendirme ve belgelendirme faaliyeti kapsaminda ne
sekilde tebligat yapilacagl hususunda 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda
ve 25.12.2012 tarihli ve 28184 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’'te ¢ok sinirh
dizenlemeler yer almaktadir. Halbuki yurtdisinda bulunan Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarina yapilacak tebligatlarda uyulacak usdl bil-
hassa Yurt Digi Tebligat ve istinabe Taleplerinde Uyulmasi Gereken
Usul ve Esaslara Dair Teblig hiikiimleri ile ayrintili olarak agiklanmistir.
Hal boyle olunca ¢ok sinirli sayidaki bu dizenleme ile 6zellikle de l-
kemizde gogmen, gegici olarak korunan ya da siginmaci olarak bulu-
nan kisilere yapilacak tebligatlarda 6nemli sorunlar yasanmaktadir.
S6z konusu yabanci kisilere hem kendi lilkelerinden hem de Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin tebligat ¢cikarmaya yetkili makamlarindan ¢ikarilacak
tebligatlarda, teblig evrakinin muhataba ulasabilmesi adina bazi de
lege feranda 6nerilerde bulunulmasi gerekecektir.

Tirk vatandaslarina yapilan tebligatlarda uyulan ilgili kanun ha-
kGimlerinin yabancilar bakimindan aynen uygulanmasi adil yargilanma
hakki baglaminda, bilhassa hukuki dinlenilme hakkinin saglanabilmesi
icin sorun yaratabilecektir. Bir 6rnek vermek gerekirse, teblig imkan-
sizhg ve tebligden imtinayi diizenleyen Tebligat Kanunu’nun 21. mad-
desine uygun olarak yapilan tebligatin yabanci uyruklu kisilere, 6zel-
likle de Turkiye’de resmi yerlesim yeri olmayip da ikamet izni verilen,
gecici koruma saglanan ya da cesitli sebeplerle llkede bulunan kisilere
uygulanmasi AIHS m. 6 kapsaminda hak ihlallerine neden olabile-
cektir. Yine bu baglamda olmak Uzere, teblig evrakinin, kendisine
tebligat ¢ikarilan muhatabin konustugu dilde hazirlanmasi gerekecek
olup aksi halde bilgilendirme ve belgelendirme faaliyetinin gecersizli-
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ginden soz edilebilecektir. Benzer sekilde, Tirkiye’deki yabancilara
yapilacak tebligati diizenleyen, yoruma ve yenilenmeye muhtag olan
Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in 45. maddesi
de bazi sorunlarin dogmasina neden olabilmektedir.

Bu calismada, Tirkiye’de bulunan yabanci kisilere gerek vatan-
dashk bagi ile bagh olduklari kendi Ulkelerinin makamlarindan gerek
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ilgili makamlarindan gerekse de Uglinci bir
Ulkeden yapilacak tebligatlarda uyulmasi gerekli usGli sartlar ve bu
sartlara uyulmamasinin muhtemel sonuglari, Tebligat Kanunu’nun m.
25-27, Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in m. 42-
47 hiklimleri ve tebligatin yapilmasina yoénelik ikili ve uluslararasi
anlasmalarla -uygulamadan 6rnekler de sunularak- karsilastirmali ola-
rak aktarilmaya calisilacaktir.

GECiCi KORUMA SAGLANAN YABANCILARIN DAVA EHLIYETi

Dr. Ogr. Uyesi Cansu Atici, izmir Ekonomi Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi

Anayasamizin 36. maddesine gore herkes, mesru vasita ve yol-
lardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya da-
vali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Bu
dizenlemede, yargl mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma hakkinin sadece Tirk vatandaslarina taninmadigi gorul-
mektedir. Tlirk mahkemelerinden hukuki koruma talebinde buluna-
bilecek kisilere iliskin olarak bir sinirlama getirilmemistir. Gegici ko-
ruma saglanan yabancilar da 6zel hukuk uyusmazliklarinda davaci ya
da davali olabilir. Ancak bu kisilerin yargilamada bizzat yer alabilme-
leri icin dava ehliyetine sahip olmalari gerekmektedir.

Dava ehliyeti, taraflardan birinin bizzat kendisi ya da yetkilen-
dirmis oldugu bir temsilci araciligi ile usdli islemler yapabilme ve yar-
gilamay! ylritebilme ehliyetine sahip olmasidir. Tirk hukukunda dava
ehliyetinin kapsami 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 51.
maddesinde belirlenmistir. Bu maddeye gore dava ehliyeti, medeni
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haklari kullanma ehliyetine gore belirlenecektir. Bir baska deyisle
medeni usll hukukunda dava ehliyeti, maddi hukukta yer alan fiil
ehliyetine iliskin kurallara atif yapilarak diizenlenmistir.

Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki Kanun’un 9.
maddesi uyarinca, fiil ehliyetinin baslangici, dereceleri, muhtevasi ve
kisitlanmasi ilgili gercek kisinin milli hukukuna tabidir. Dava ehliyeti,
us@l hukukuna iliskin bir kavram olmakla birlikte maddi hukuka atif
yapilarak medeni haklari kullanma ehliyetine sahip olan herkesin dava
ehliyetine de sahip olacagi 6ngorildiginden, dava ehliyetine uygula-
nacak hukuk bakimindan da fiil ehliyetinin tabi bulundugu hukukun
belirlenmesi 6nem gostermektedir. Bununla birlikte Milletlerarasi
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki Kanun’un 4. maddesi’nin a
bendi, yetkili hukukun vatandaslik esasina gore tayin edildigi hallerde
vatansizlar ve miilteciler hakkinda yerlesim yeri, bulunmadigi hallerde
mutad mesken, o da yok ise dava tarihinde bulundugu tlke hukuku
uygulanacagini hikme baglamistir. Burada milli hukukun tespiti baki-
mindan Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki Kanun
vatansizlar ve milteciler hakkinda 6zel bir diizenleme icerse de gegcici
korunanlarin sahsi statlisiine uygulanacak hukuka iliskin 6zel bir du-
zenlemeye yer vermemistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu’nun 91. maddesinin 1. fikrasi uyarinca Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigi Ulkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir. Tlirkiye, gecici koruma
saglanan yabanci sayisinin fazla oldugu bir Glkedir. S6z konusu sigin-
macilarin sahsi statlisiine hangi hukukun uygulanacagina yonelik ne
Tirk hukukunda ne Cenevre Sozlesmesinde bir diizenleme mevcut
degildir.

Gegici koruma saglanan yabancilarin dava ehliyetine sahip olup
olmadiginin belirlenmesi medeni usll hukuku bakimindan énem gos-
termektedir. Cinkd 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
114. maddesinin birinci fikrasinin d bendinde dava ehliyeti bir dava
sarti olarak kabul edilmistir. Kural olarak dava sartlarinin yargilamanin
en basindan sonuna kadar bulunmasi gerekir (HMK m. 115/1). Dava
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ehliyetine sahip olmayan gegici koruma saglanan yabancilarin ise
davada kanuni temsilcileri araciligi ile temsil edilmeleri gerekecektir.

Bu calismada gegici koruma saglanan yabancilarin Tirk mahke-
meleri 6nlinde bir 6zel hukuk uyusmazligi sebebiyle dava agmalari ya
da davali durumda bulunmalari ihtimalinde dava ehliyetlerinin hangi
hukuka dayanilarak belirlenmesi gerektigi ve davada kanuni temsilleri
hususlari Gizerinde durulacaktir.

TURKIYE’NIN GOC POLITIKALARI

Dr. Gokge Ok, icisleri Bakanhdi, Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
Genel Miidiir Yardimcisi

igisleri Bakanlhig Gog¢ idaresi Genel Midirliigiinin calismalari,
siginmacilarin adalete erisimi, Turkiye'nin go¢ politikasi kapsaminda
bilgi verilecektir.

ULUSLARARASI iSGUCU KANUNUNA GORE
CALISMA iZNi BASVURULARINDA
FARKLI DUZENLEMELERE TABi YABANCILAR

Dog. Dr. Ozgiir Hakan Gavus, Manisa Celal Bayar Universitesi,
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu’na gore bazi yabancilarin
Turkiye’de calismalari ile ilgili olarak farkh dizenlemeler bulunmak-
tadir. Bu yabancilari; galisma izinleri istisnai olarak verilen yabancilar,
uluslararasi koruma kapsaminda olan yabancilar, yabanci 6grenciler,
yabanci mihendis ve mimarlar ve serbest bolgelerde calisacak ya-
bancilar olarak bes ayri grupta toplayabiliriz. Uluslararasi koruma
basvurusu yapan ve uluslararasi koruma statlisii sahibi kisilerin
calisma haklari farkh statiilere gbére ayri ayri dizenlenmistir. Gegici
koruma kapsaminda bulunan yabancilar da Tirkiye’de calismak iste-
dikleri takdirde ¢alisma iznine basvurmalari veya calisma izni muafi-
yeti belgesi almalari gerekmektedir. Yabanci 6grenciler, 6grenimle-
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rinin ilk yilini doldurduktan sonra ¢alisma izni basvurusunda buluna-
bilirler. Bunun yaninda yabanci 6grenciler 4857 sayili is Kanunu’na
gore sadece kismi siireli ¢galismalarda bulunabilirler. Yine yurtdisinda
egitimini tamamlamis yabanci miihendis ve mimarlar, sadece Yiksek-
ogretim Kurumu tarafindan taninmis (niversitelerde egitim goérmis
olmalari halinde proje bazl ve gegici sireli islerde ¢alismak amaciyla
Tirkiye’de calisma izni alarak mesleklerini icra edebileceklerdir. Bu
kapsamda Yiuksekogretim Kurumu’nun, ilgili yiksekokulun Tirkiye’de
tanindigina iliskin karari, yabanci miihendis veya mimarin ¢alisma izni
almasinda 6n kosul olarak belirlenmistir. Calisma izni istisnai olarak
verilen yabancilara 6rnek olarak, egitim duizeyi, Ucreti, mesleki dene-
yimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri 6zellikleri itibariyla nitelikli
isglich olarak degerlendirilen, Belirli bir siire icin isvereni tarafindan
Tirkiye’de gerceklestirilen bir projede istihdam edilen, Kuzey Kibris
Tiurk Cumhuriyeti vatandaslari seklinde diizenleme yapilmistir.

Tirkiye’de calisma izinlerinin verilmesi konusunda asil yetkili
kurum Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler bakanligi olmasina ragmen
YOK, Kiltir ve Turizm Bakanligi ve Genglik ve Spor Bakanlgl tara-
findan da ¢alisma izni verilmeye devam edilmektedir. Ayrica ¢alisma
izni muafiyetleri de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg tara-
findan verilmesi gerekirken hala il Go¢ idareleri tarafindan calisma izni
muafiyetleri verilmektedir. Bu uygulamalar 6735 sayili Uluslararasi
isglici’ Kanunu’nun ruhuna aykiri bir durumdur. Bu nedenlerden
dolayr ¢alisma izni basvuru farkhhklari mutlaka ortadan kaldirilarak
uygulamada da tek yetkili kurumun Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi olmasi yoniinde yeni diizenlemeler yapiimalidir.

Calismamizda 0Ozellik gosteren bazi yabancilarin galisma izinleri,
ilgili yasal diizenlemeler kapsaminda incelenmis ve sorunlara yonelik
¢0zUm onerileri sunulmustur.
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GOCMEN iSCILERIN iSTIHDAMDA AYRIMCILIGA KARSI KORUNMASI:
ULUSLARARASI BELGELER GERGEVESINDE BiR DEGERLENDIRME

Dog. Dr. Aysegiil Kokkiling, Dokuz Eyliil Universitesi, Isletme
Fakiiltesi
Dog. Dr. Gézde Kaya, Dokuz Eyliil Universitesi, isletme Fakiiltesi

Gocmen isci hareketliligi ulusal ve uluslararasi diizeyde giderek
artmakta; buna bagli olarak gécmen iscilerin haklarinin uluslararasi
belgelerle korunmasi ve etkin bir bicimde uygulanmasi gerekmek-
tedir. Keza uluslararasi normlar, go¢cmen isgiler ve isverenleri arasin-
daki iliskileri diizenleyen ulusal hukuk normlarina dayanak olustur-
mas! yoniinden 6nem tasimaktadir. Gé¢gmen isciler, istihdam alaninda
ayrimcilik yasagi cercevesinde bulunduklari Glke devletlerinin kendi
vatandaslarina uyguladiklari muameleden daha az elverisli muamele
gormeme hakkina sahiptirler. Uluslararasi belgelere taraf devletler,
ulusal hukuk mevzuatlariyla go¢cmen iscilerin istihdamda ayrimciliga
karsi korunmasini 6ngéren normlari koyma ve uygulama yikimlGlGgu
altindadir. Bu ¢alismanin amaci Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve
ILO belgeleri cercevesinde gocmen iscilerin istihdam alaninda ayrim-
cihk yasagi ve esit muamele ilkesine dair uluslararasi normlar lizerinde
karsilastirmali bir inceleme ve degerlendirme yapmaktir.

YABANCILARIN iSSiZLiK ODENEGi VE DIGER iSSiZLiK SIGORTASI
EDIMLERINDEN YARARLANMASI

Dr. Ogr. Uyesi Senem Ermumcu, Pamukkale Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi

Yabanci, 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanununda Tirkiye
Cumbhuriyeti ile vatandaslik bagl bulunmayan kisi olarak tanimlan-
maktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendi geregince, yabanci
uyruklu kisiler hizmet akdine dayali ¢alistiklarinda Kanunun 4. madde-
sinin 1. fikrasinin a bendine tabi olarak sigortali sayilmaktadirlar. 5510
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sayill Kanunun 6. maddesinin e bendinde ise, yabanci bir Ulkede
kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina
Tirkiye'ye ¢ ayl gegmemek Uzere bir is icin gdnderilen ve yabanci
lilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler yurt disinda
ikamet etmekte ise sigortali sayilmamaktadirlar. Ayrica, imzalanan ikili
sosyal givenlik sozlesmelerinde karsilikh iki Glkenin g¢alisanlarinin
hangi (lkenin sosyal glvenlik mevzuatina tabi olacagina iliskin
hikimler bulunmaktadir.

issizlik sigortasinin amaci ise, sigortali issizlere, issizlik 6denegi
vermek suretiyle gelir siirekliligini saglamak ve sigortal issizleri ise
yerlestirmek ya da yeniden istihdam sansi elde edebilmeleri igin
gerekli olan meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi ver-
mektir.

4447 sayili Kanunun 48. maddesine gore, bu sigorta kolu da zo-
runludur. Sigortalilara ise basladiklar tarihte issizlik sigortasina iliskin
hak ve yukimlillkler uygulanacaktir.

4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun 46/I d bendinde “bu
Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine dayali olarak
calisan ve ¢alistidi siire icerisinde issizlik sigortasi primi 6deyen kimse”
olarak sigortali kavrami tanimlanmistir. Kanunun uygulanacagi sigor-
talilar ise, hizmet akdine dayali ¢alisan kimse disinda 5510 sayili
Kanunun 2. fikrasinda belirtilen, mitekabiliyet esasina dayal olarak
uluslararasi sosyal glivenlik s6zlesmesi yapilmis Glke uyrugunda olan-
lar hari¢ olmak Uzere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile gali-
sanlardir. 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun ilk seklinde yaban-
cilarin kapsama girebilmeleri icin Turkiye ile yabanci tilke arasinda ikili
sosyal glivenlik anlasmasinin varligi aranmakta idi. Ancak o donemde
ylrirlikte olan Turkiye’de calisan yabancilarin tim sigorta kollarina
tabi olacaklarina iliskin hikim ile (4958 sy. Md 57) issizlik sigorta-
sindaki hukidm (ikili anlasmanin varligini aramak) celismekte idi. Bu
nedenle, 4447 sayili Kanunda 5754 sayili Kanunla degisiklik yapilarak
hizmet akdine dayal olarak calisan yabancilarin issizlik sigortasindan
yararlanmalari saglanmistir. Bunun icin de ikili sosyal glivenlik anlas-
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masinin varligl aranmayacaktir. Goruldigu Uzere, issizlik sigortasinin
uygulanacag kisiler yani 4447 sayih Kanunun kapsami belirlenirken
5510 sayili Kanuna paralel bir diizenleme yapilmistir.

Bu calismada, llkemizde bir isverene hizmet akdi ile bagli olarak
calisan yabancilarin issizlik 6denegi ve issizlik Sigortasi Kanunundaki
diger edimlerden nasil yararlanabilecekleri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: issizlik Sigortasi, Calisan Yabancilar, issizlik
Sigortasi Edimleri.

TURKIYE’DE GECiCi KORUMA STATUSUNDE OLAN KiSIiLERIN
CALISMA HAKKI

Dr. Ogr. Uyesi Asiye Sahin Emir, izmir Bakircay Universitesi,
Hukuk Fakdiltesi

Ulkeler arasinda yasanan catisma ve siddet olaylarinin artmasi
sonucunda go¢ eden ve siginma arayan insan sayisinda da artis
goérilmektedir. Ulkemiz cografi konumu itibariyle gé¢ yollari (izerinde
oldugu icin siklikla gé¢ almaktadir. Ulkemize siginan ve gegici koruma
statlisinde olan kisiler, Ulkemizde kaldiklari slire boyunca egitim,
saglik, iletisim, ¢alisma hayatinda yer alma gibi bir¢cok sorun ile karsi
karsiya kalmaktadirlar. Tirkiye’ye yonelen goglin bir sonucu olarak
yabancilara iliskin mevzuat da strekli degisim halindedir. Tirkiye’deki
yabancilarin durumuna iliskin 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu kabul edilmistir.

Her devlet, vatandaslarinin ¢alisma hakkini diizenleyici kurallar
koyar. Ancak, lilke vatandaslari disinda o (ilkede bulunan yabancilarin
da calisma hakki bulundugundan, devletler yabancilarin ¢alisma
haklarini diizenlemektedirler. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49.
maddesinde de “herkesin” ¢alisma hakki oldugu belirtilmistir. Anaya-
sa’da glivence altina alinmis bu hak bazi durumlarda yabancilar baki-
mindan sinirlandirilabilir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu’nun kabull yabancilarin galismalarina iliskin mevzuatin
gozden gecirilmesi geregini dogurmustur. Bu nedenle 2016 yilinda



Gog: Oniimiizdeki Yirmi Yilin Projeksiyonu ve Otesi 39

6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu kabul edilmis ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun yiirirlikten kaldiril-
mistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesine
gore, ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi lilkeye geri doneme-
yen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir.
Bu diizenlemeden de anlasilacagi lzere, gegici koruma statisiiniin en
belirgin unsuru bireysel olarak uluslararasi koruma islemi yapilama-
masidir. 2011 yilindan bu yana kitlesel halde Tiirkiye’ye gelen Suriye
vatandaslarinin sahip olduklari hukuki stati gegici korumadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesine
dayanilarak Gegici Koruma Yonetmeligi kabul edilmistir. Bu yonetme-
likte, gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin
Ulkemize kabull, Glkemizde kahsi, hak ve yukiamldldkleri, bu kisiler
hakkinda tlkemizden cikista yapilacak islemler, kitlesel hareketlere
karsi alinacak tedbirler ile ulusal ve uluslararasi kuruluglar arasindaki
is birligi ile ilgili hususlar dizenlemistir.

Uluslararasi isgiicii Kanunu, Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi
ve Uluslararasi Koruma Statlst Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yénetmelik, Gegici Koruma Saglanan 2 Yabancilarin Calisma izinlerine
Dair Yonetmelik ve Turkuaz Kart Yonetmeligi'nde gecici koruma sta-
tlsiinde olan kisilerin galisma haklarina iliskin diizenlemeler yer al-
maktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi'nde ve Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik’te gegici koruma sta-
tuslinde sahip kisilerin calisma izni alarak calisabilecekleri belirtilmis-
tir. Bu sebeple bu kisiler, ¢alisma izni olmaksizin Tirkiye’de ¢alisamaz
veya calistirllamaz. Calisma izni olsa dahi bu kisiler, yabancilarin
calisamayacaklari is ve mesleklerde ¢alisamazlar.

Cahsma hakki, gecici koruma kapsaminda olan kisilerin ginlik
yasamlarini idame ettirecek sekilde gecimlerini saglayabilmeleri baki-
mindan 6zel bir 6Gneme sahiptir. Ayrica bu hak, kisilerin icinde bulun-
duklari topluma uyum saglama siirecini kolaylastirmaktadir.
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Bu calismanin konusunu, llkemizde gecici koruma kapsaminda
olan kisilerin calisma hakki ve ¢alisma hayatinda karsilastiklari sorun-
lar olusturmaktadir. Bu cercevede, gegici koruma kapsaminda olan
kisilere iliskin mevzuatin gelisim siireci ve mevzuatta yer alan diizen-
lemeler incelenecektir. Ayrica galismada, ilgili diizenlemelerin yerin-
deligi, gecici koruma kapsamindaki kisilerin ¢alisma hayatinda yasa-
diklari sorunlar ve bu sorunlarin ¢éziimine iliskin 6nerilere yer veril-
mistir.

Anahtar Kelimeler: Gegici koruma statisl, Suriyeli isgiler,
Calisma hakki, is sézlesmesi, Calisma izni.

CALISMA HAKKININ iHLALi OLARAK SOMURU SUCU (TCK M. 117/2):
GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKi SURIYELILER ORNEGI

Ars. Gor. Arzu Balan, Hacettepe Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

Tlirk Ceza Kanununun (TCK) m. 117/2’de is ve calisma hrri-
yetinin ihlali kapsaminda somiri sucuna yer verilmistir. SOmri sugu,
goc ve ceza hukuku kesisiminde bulunan 6nemli bir sucg tipidir.
Calismada sug tipinin sug genel teorisi bakimindan kisa incelemesi
yapilacaktir. Calismayla, sugu tipini goérinlr kilmak ve sugun magdur
profili icerisinde Gecici Koruma kapsamindaki Suriyelilerin de dnemli
bir yeri olduguna vurgu yapmak amaclanmaktadir.

Anahtar Kelime: Is ve ¢alisma 6zgiirligi, S6mirii sucu, Magdur,
Goc¢, Milteci, Gegici koruma.

AVRUPA’YA iKiNCi KAVIMLER GOCU (MU?):
SORUNLAR, FIRSATLAR, TEHDITLER, GOZUMLER

Dog. Dr. Siileyman Dost, Siileyman Demirel Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi

Gog, insanlik tarihi kadar eskidir. insanlar cesitli sebeplerle farkl
yerlere go¢ edebilmektedirler. Ancak bir llke veya Ulkelerin tolere
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edebilecegi sayidan fazla olan kitlesel go¢ hareketlerinin sonuglari ¢ok
daha agir olmaktadir. M.S. 350 yillarinda baslayan ilk kavimler gogu
ozellikle Avrupa’da hukuki, siyasi, sosyal, kiltlrel, sosyolojik ve psiko-
lojik pek cok degisiklige sebep olmustur. Son yizyil icinde de 6zellikle
siginma temelli kitlesel go¢ hareketleri de biitlin diinyanin ve 6zellikle
de Avrupa’nin ugrasmak zorunda kaldigi en 6nemli sorunlar arasinda
yer almistir. Simdi de Tiarkiye'nin kendi tlkesinden Avrupa’ya gitmek
isteyen siginmacilari engellememe politikasi genelde bitin Avrupa
Ulkelerini, ozelde ise sinirli sayida gelismis bazi Gye AB devletleri
Gzerinde bliylk baski olusturmustur. Devam eden kitlesel siginma
krizine bugline kadar ciddi bir ¢6zime yanasmayan AB Uye devletleri,
sirdurulebilir bir ¢6ziim bulmaya calisarak adeta bu sorunla yeniden
yluzlesmek zorunda kalmistir.

Yiiz binlerce insan savas ve i¢ karisikliklardan, otoriter rejimlerden
veya yoksulluktan dolayi 6zellikle Orta Dogu, Giiney Asya ve Kuzey
Afrika’dan Tirkiye’ye, buradan da Avrupa Ulkelerine kagmaktadir.
Bilindigi gibi, artan bir siginmacilik temelli go¢ olgusu aslinda Tirkiye
ve Avrupa’nin ortak bir sorunudur. Ancak AB ve (iye devletler bu
soruna kalici bir ¢6ziim bulmak yerine 6zellikle Tirkiye Gzerinden
sorunun kendi (lkelerine ulasmasini geciktirmislerdir. Aslinda gog,
farkh amaclarla yapilabilir: daha iyi yasam standartlarina kavusmak, is
bulmak, egitim, aile birlesimi, siginma ve diger nedenler. Hatta iklim
degisikligi veya klresel Isinmadan kaynaklanan go¢ veya siginmalar da
bugiin uluslararasi toplumun giindemindedir.

Bu tebligde, siginma temelli kitlesel gb¢ hareketleri sorunu temel
alinmistir. Bu kapsamda isbirligi, dayanisma ve adil sorumluluk pay-
lasimi ilkelerinden hareketle siginma mekanizmalarinin zayifligini vur-
gulayarak neyin yanlhs gittigi sorgulanmaktadir. isbu kitlesel siginma
hareketlerinin Tiirkiye ve Avrupa Ulkeleri agisindan firsat ve tehdit
yoniine dikkat cekilmektedir. Ozellikle kitlesel siginma hareketlerinin
uluslararasi kurallari ve demografik yapiyi degistirerek Glke sinirlarini
ve hatta yOnetimleri degistirme aracina donistiridlmesi yoni Gze-
rinde durulmaktadir. Turkiye dahil Avrupa siginma sisteminin bazi
dezavantajlarinin tstesinden gelmek igin, ortak degerleri ve gikarlari



42 Migration: Projecting The Next Twenty Years and Beyond

uygulanabilir bir sekilde tesvik edebilecek yeni ve yapici bir ¢6zim
Onermektedir.

KITLESEL AKINLAR iLE ULUSLARARASI BARIS VE
GUVENLIK ARASINDAKI iLiSKi:
BIiRLESMI$ MILLETLER GUVENLIK KONSEYIiNiN
BIRLESMI$ MILLETLER ANDLASMASININ
VIl. BOLUMUNDEKI YETKILERI

Dr. Ogr. Uyesi Ugur Samanci, Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi

Ortak bir nedenden kaynaklanan ani ve orantisiz siginmaci akini
olarak tanimlanabilen kitlesel akinlarin ortaya ¢ikmasindaki en énemli
sebeplerden biri silahli gatismalardir. Birlesmis Milletler (BM) Milte-
ciler Yiksek Komiserliginin verileri incelendiginde, tiim multecilerin %
57’sinin Suriye, Afganistan ve Gliney Sudan gibi silahli ¢atismalarin
yasandigi devletlerin Ulkelerinden kaynaklandigi gériilmektedir. Genis
anlamda uluslararasi milteci hukuku, belirli sebeplerle kendi devlet-
lerinin sinirlarini asarak uluslararasi koruma arayan kisilere yapilacak
muameleyi diizenlemekte; kitlesel akinlarin altinda yatan sebeplerle
miicadeleye yonelik tedbirlerle ilgilenmemektedir. Kitlesel akinlarin
mimkin oldugunca 6nlenmesi bakimindan 6nimuzdeki 20 yila yo6-
nelik hedef, bu akinlarin altinda yatan sebeplerle miicadeleye dncelik
verilmesi olmalidir. Bu baglamda ¢alismamiz, kitlesel akinlarin uluslar-
arasl baris ve glivenlikle ilgisini ortaya koymayi ve bu akinlarin en
onemli sebeplerinden biri olan silahli ¢atismalarin sona erdirilerek
barisin korunmasi ya da yeniden tesisinde Gilvenlik Konseyinin roli-
nln vurgulanmasini amaglamaktadir. Calismamiz, konuya iliskin litera-
tirden, BM kararlarindan ve ilgili oldugu o6lglide uluslararasi yargi
organlarinin kararlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

BM Givenlik Konseyi, uluslararasi baris ve gilivenligin korunma-
sindan sorumlu baslica organ olup, BM Uyesi devletler Givenlik Kon-
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seyinin kararlarini kabul etme ve uygulama konusunda yukimlilik
Ustlenmek suretiyle Konseye baglayici kararlar alabilme yetkisi tani-
miglardir (BM Andlasmasi, m. 24/1, m.25). Uluslararasi baris ve gi-
venligin korunmasi konusundaki goérevlerini yerine getirirken Konseyin
BM’nin amaglarina ve ilkelerine uygun davranmasi gerekir. Uluslar-
arasi barisin tehdit altinda oldugu, bozuldugu ya da bir saldiri fiilinin
gerceklestigi hallerde Guvenlik Konseyi BM Andlasmasinin VII. B6limu
cercevesinde ekonomik yaptirimlardan silahhi kuvvet kullanilmasina
varan tlrli zorlama tedbirlerine karar vererek uluslararasi baris ve
glvenligin korunmasini ya da yeniden tesisini saglayabilir. BM Gliven-
lik Konseyinin BM Andlasmasinin VII. Bolimi gercevesinde bir karar
alabilmesinin 6n kosulu, Konseyin uluslararasi barisin tehdit altinda
oldugunu, bozuldugunu ya da saldiri eyleminin gerceklestigini sapta-
masidir (BM Andlasmasi, m. 39). Bu tespit yapilirken Givenlik Konse-
yinin takdir yetkisi son derece genis olup, Konsey uygulamasinda en
stk basvurulan “barisa yonelik tehdit” kavrami icerigine tirlii durum-
larin dahil edilmesine misaittir. Nitekim bu sayede Giivenlik Konseyi,
yalnizca bir devletin egemenlik alaninda gergeklesen i¢ catismalardan
insan haklarinin agir ihlallerine kadar cesitli krizlere miidahil olabilmis;
BM’nin uluslararasi baris ve givenligin korunmasi amacina hizmet
edebilmistir.

Kitlesel akinlarin veya daha ziyade bu akinlarin ortaya ¢ikmasina
yol acan sebeplerin uluslararasi barisi tehdit ettigi Guvenlik Konseyi
tarafindan saptanirsa, Konsey kitlesel akinin altinda yatan sebeplerin
ortadan kaldiriimasi icin gerekli gérdigu, silahli kuvvet kullaniimasini
icermeyen ya da silahli kuvvet kullanilabilecek tirli tedbirleri karar-
lastirabilir. Uygulamada, ozellikle Soguk Savasin sona ermesinden
sonra, Glvenlik Konseyinin yogun milteci akinlarina da yol agan silahli
catismalari, insani krizleri ve agir insan haklari ihlallerini iceren du-
rumlari uluslararasi barisa karsi tehdit olarak saptadigi 6érnekler mev-
cuttur. Bunlardan ilki, sivillere yonelik sinir 6tesi blylik milteci aki-
nina sebep olan baskinin bdlgede uluslararasi baris ve glvenligi tehdit
ettiginin tespit edildigi Irak’a iliskin 688 (1991) sayili Karardir. Daha
sonra 1990’ yillarda i¢ catismalarin bolge devletlerine etkisinin 6zel-
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likle yogun miilteci akinlariyla birlikte dikkate alinmak suretiyle ulus-
lararasi barisi tehdit ettigi tespitine Yugoslavya’ya, Haiti'ye, Ruanda’ya
iliskin kararlarda yer verildigi gorilmektedir. Yine uluslararasi barisin
tehdidi ve yogun miilteci akini arasindaki iliskinin teyit edildigi Kosova
[S/RES/1199 (1998)] ve Darfur [S/RES/1556 (2004)] krizlerinden de
s6z etmek mimkindir. Bu tir durumlarda uluslararasi barisin tehdit
altinda oldugunu saptayan Glvenlik Konseyi, kitlesel akina yol agan
catismalarin sona erdirilmesi icin BM Andlasmasinin VII. Bolimu
cercevesinde gerekli tim tedbirleri alma yetkisine sahiptir.

BM Givenlik Konseyinin kitlesel akinlara yol acan catismalara,
agir insan haklari ihlallerine ve insani krizlere BM Andlasmasinin VII.
Bolimi cergevesinde kararlastiracagl zorlama tedbirleriyle midahale
edebilmesi icin, ilgili kararin alinmasi sirasinda 5 sirekli lGyesinden
birinin olumsuz oy kullanmamis olmasi gerekir. Zira 15 lyeli BM
Glvenlik Konseyinin 5 sirekli Gyesinin (ABD, Birlesik Krallik, Cin,
Fransa, Rusya Federasyonu), usul meseleleri disindaki kararlarin alin-
masinda veto vyetkisi bulunmaktadir. Bu vyetki sebebiyle, basta
2011’den itibaren yasanan Suriye krizi olmak Uzere cesitli krizlerde
BM’nin etkinliginin sinirli kaldigi gérilmektedir. Uluslararasi toplumun
tamamini temsil eden BM’nin agir insani krizlere gerekli oldugu
dlciide ve siirede miidahale edebilmesi, Orgiitiin uluslararasi baris ve
glivenlik ile insan haklarinin korunmasi gibi amaclarina ulasilabilmesi
bakimindan son derece 6nemlidir. Bu baglamda Tirkiye tarafindan
basta BM olmak (izere ¢esitli uluslararasi platformlarda dile getirilen,
BM Givenlik Konseyi surekli Gyelerinin veto yetkisinin bir btin
olarak Orgiitii etkisiz biraktigl ve bunun agir insani trajedilerle sonug-
lanabildigi elestirisini ortaya koyan “Diinya besten buyudktir.” ifade-
sinin haklihgr aciktir. Dolayisiyla BMO bundan sonraki siiregte reform
hedeflerinde, Glvenlik Konseyinin karar alamadigi agir insani krizleri
de dikkate alarak, kitlesel akinlara yol acabilecek catismalari daha
baslamadan uygun yontemlerle dnlemenin, ¢catismanin varligi halinde
zamaninda alinacak uygun tedbirlerle bunu sona erdirmenin ve ge-
rekli oldugunda gatisma sonrasi baris insasi faaliyetiyle krizin etkilerini
gidermenin yollarina odaklanmahdir.
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Anahtar Kelimeler: Kitlesel akinlar, BM Givenlik Konseyi, BM
Antlasmasinin VII. Bolimi, BM Gulvenlik Konseyi slrekli Uyelerinin
veto yetkisi, Uluslararasi baris ve glvenlik.

ULUSLARARASI GOG’UN SECiM BIiLDIRGELERINDEKI YERI :
24 HAZIRAN 2018 GENEL SECIMINE iLiSKiN BiR DEGERLENDIRME

Dr. Ogr. Uyesi Ayse Giilce Uygun, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Bu calismanin amaci, Tirkiye'deki siyasi partilerin, 24 Haziran
2018 Genel Secimleri icin ortaya koyduklari secim bildirgelerinde go¢
konusuna ne 6lglide yer verdiklerini incelemektir. 2018 segim sonug-
lari itibariyle, Tlrkiye Bliyuk Millet Meclisi'nde temsil edilen bes parti
- Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
Halklarin Demokratik Partisi (HDP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve
iYi Parti’nin - secim bildirgeleri, dokiiman incelemesi ydntemi ile icerik
analizi yapilarak ele alinmaktadir. Secim bildirgeleri siyasi partilerin
vizyonlarini ve hedeflerini topluma duyurmanin yani sira, mevcut
sorunlu konulari degerlendirmekte ve iktidari elde ettiklerinde izleye-
cekleri politikalarin ipuclarini da ortaya koymaktadir. Tirkiye yakin
cografyasinda yasanan istikrarsiz ortam ve Ozellikle Suriye i¢ savasinin
etkisiyle, hem transit hem de hedef lke olarak, sayisi 4 milyonun
lizerinde farkh statilerdeki gocmenlere ev sahipligi yapmaktadir. 2015
yili itibariyle ‘kriz’ olarak adlandirilan uluslararasi goéc¢ olgusu,
Tirkiye’nin hem giincel hem de gelecekteki i¢c ve dis politikasini,
glivenligini, uluslararasi aktorlerle iliskilerini dogrudan etkileyen en
onemli konulardan birini olusturmaktadir. Dolayisiyla, somut, kap-
samli ve slirdirilebilir bir vizyona, ¢6zim Onerilerine ve politikalara
ihtiyag oldugu yadsinamaz bir durumdur. Buna karsin, mevcut analize
konu olan se¢im bildirgelerinde, incelemede baz alinan temalar ve
kodlarla birlikte degerlendirildiginde, goclin c¢ogunlukla, konunun
onemi ile ters orantili bir yer edindigi gézlemlenmektedir. Konuyu
sadece AK Parti'nin ayri bir “gd¢” bashgl altinda ele aldigi goril-
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mektedir. CHP, “Dis Politika” ana bashgi altinda “Suriye’de Savasin
Sona Erdirilmesi” kapsaminda degerlendirirken, HDP, “Siginmacilar ve
Miiltecilere Esit ve Ozgiir Yasam” baglaminda ele almaktadir. MHP’nin
ayri bir baslik agmaksizin, “Glvenlik ve Savunma- Asayisin Tesisi”
kapsaminda kisaca degindigi, iYi Parti’nin ise “Suriye Politikamiz”
bashgi altinda ele aldig1 gortlmektedir. Gog kodlarina en fazla AK Parti
bildirgesinde rastlandigl gézlemlenmekle birlikte, bu durumda iktidar
partisi olmasinin dogal bir sonucu olarak, salt gelecege doniik bir
projeksiyon ortaya koymanin &tesinde, gegcmis donemlerde yaptikla-
rina yer vermesi de etkili olmaktadir.

TURKIYE’NiN iSKAN MESELESI

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Akif Etgii, Erzincan Binali Yildirm
Universitesi, Hukuk Fakdiltesi

Goc olgusu bize uzak bir olgu degildir. Bilindigi (izere Anadolu’dan
onceki vatanimiz Orta Asya idi. Kadim zamanlardan beridir go¢ olgu-
suyla ic ice olan milletimiz, muhacirlerin iskdani konusundaki basari-
larindan aldigi glicle biliylk devletler kurabilmislerdir. Selguklularin
kullanmis oldugu “ikta sistemi” ve Osmanl Devleti’nin ikta sistemini
daha da miikemmellestirerek, “timar sistemi” ismiyle kullanmasi ile
hem gogl iskan etmis hem de sipahi yetistirilmesini temin etmislerdir.
Eger Osmanl topraklarina yapilan goécler olmasa, insan potansiyeli
adaletli bir sekilde yonetilmemis olsa; Osmanl’nin bu kadar hizh
blyuyulp gelismesi belki de miimkiin olamayacakti.

Tarihimiz gogle i¢ ice olmasi kadar medeniyetimiz de gog¢ olgu-
suna asinadir. Zulme ugrama durumunda go¢ etmek; yani literatir-
deki ismiyle “Hicret” biz Mislimanlara, Peygamberimizin slinnetidir.
Dahasi Kur’an-1 Kerim’de Nisa Suresi 97. Ayette belirtildigi lzere
Allah’in emridir. Nitekim mealen: ....”Allah’in arzi genis degil miydi,
hicret etseydiniz ya!” ... buyurulmaktadir.

Gergekten de bizler Bati’'nin standartlarini kendimize 6rnek alarak
g0Oc¢ olgusuna yaklasamayiz. Clinki gortlmektedir ki batili standartlar
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kagit Gzerinde kalmaktadir. Nitekim BM [HEB madde 14/1’e gére
“Herkes, zulimden kurtulmak icin baska Ulkelerden siginma/(iltica)
talep etme ve siginmaci/(milteci) muamelesi gorme hakkina sahip-
tir”. Ancak Avrupa’nin 6zelde Yunan sahil glivenlik birimlerinin mul-
teci botlarini batirmaya yonelik medyaya da yansiyan goérintileri bizi
hakli ¢ikarmaktadir. Bizlerin hayata bakisi ile onlar arasinda yiz sek-
sen derecelik bir farkhlik bulunmaktadir. Suriye’deki katliamdan dolayi
muhacir/miulteci duruma disenlere sirtimizi dénemeyiz. Hatta hangi
dinden veya irktan olursa olsun mazluma kapimizi kapatamayiz.

Gulnlimiuzde devlet ve millet olarak bizlerin halletmesi gereken
meseleler bulunmaktadir. Fakat meseleye bakis agisi meselenin halle-
dilebilmesinin anahtaridir. Ulkemizde bulunan muhacirler bizim misa-
firimiz degildir. Yizyil 6ncesine kadar ayni devletin c¢atisi altinda yasa-
digimiz Suriyelileri 6tekilestiremeyiz. Bu baglamda Tirkiye’nin milteci
sorunu yoktur. Tarkiye’nin iskan meselesi vardir. Nifus bir devletin en
asli glic kaynagidir. Tirkiye istatistik Kurumu niifus projeksiyonlari
karsilastirildiginda 2013 tarihli projeksiyonda Tiirkiye’nin nifusu 2075
yili itibariyle 89 milyon 172 bin olarak 6éngorilirken 2018 tarihli ntifus
projeksiyonuna gore 2075 yilinda Tirkiye’nin nifusunun 107 milyon
olacagl tahmini yapilmistir. Bes yil arayla yapilan iki projeksiyonda
yaklasik 18 milyon kisilik farkin bulunmasinin ana nedeni (lkemize
gelen goclerdir. Veriler gostermektedir ki go¢ olgusu bizim icin yadsi-
namaz bir gergeklik olarak karsimizda durmaktadir ve gelenlerin pek
cogu geri donmeyeceklerdir. Oyleyse bu gerceklik karsisinda bize
disen, vatanimiza siginan mazlumlarin yarinlarindan emin olacaklari
ortami olusturmaktir. Bu insanlarin her an geri gonderilme korkusu,
ancak yerlesik hayata gecirilmeleri ile son bulabilir. Devlet gecekon-
dulasmada distligu yanhsi tekrarlamamali ve dncii planlayici glicini
gostermelidir. Clinki Tirkiye'nin sliper glic olmasinda bu insanlarin
blyuk katkilari olacaktir. Fakat bu insanlar ¢ogunlukla ucuz isglci
olarak goriilmekte, sosyal giivenlik hakkindan yoksun kalmakta, emek-
lilik primi 6deyememektedirler. Bu diizenin somiriye dénismemesi
icin ¢alisan ve uygun gorilen bu insanlar vatandashga gecirilmelidir.
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Bu vatandaslk ¢ifte vatandaslik olmali ve geldikleri devletlerle de
iliskilerinin devam etmesi saglanmahdir.

Tirkiye’nin esasli sorunlarindan birisi tlke genelinde koylerin
bosalmasi, tarimsal tretimin azalmasidir. Ulkemize gelen muhacirler;
toprak, makine, egitim ve uzun sire yerlestigi yerden ayrilmama
sartlariyla bu bos kalan koylerde de iskan edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Go6¢, Milteci, Gelisme, Zulim, Devlet
Politikasi.

MULTECi HUKUKU BAGLAMINDA GCOCUK HAKLARI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Akgaal, Selcuk Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi

iltica kisaca irade disi sebeplerden kaynaklanan gé¢ hareketleri
seklinde tanimlanabilir. Milteci kavrami, 1951 tarihli Miltecilerin
Statisiline Dair Cenevre Sozlesmesi'nde yer almaktadir. Buna gore,
milteci irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi duslinceleri ylziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu (lkenin
korumasindan yararlanamayan kisi olarak tanimlanabilir. Bu noktada
hic sliphesiz ki korunmaya en fazla muhtag olanlar, (lkesini terk
etmek zorunda kalan ¢ocuklardir. Giinlimizde ¢cocuk haklari hem ulu-
sal hem de uluslararasi glivence altindadir. Cocuk haklarindan maksat,
¢ocugun bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal, ahlaki ve ekonomik
bakimdan korunmasini ve gelismesini saglayan kurallar bitinuddar.
Cocuk haklari en genis kapsamiyla Cocuk Haklarina Dair Birlesmis
Milletler S6zlesmesi'nde 6ngoérilmektedir. S6z konusu Sozlesme’deki
cocuk haklari dort ana kategoride ele alinabilir. Bu kapsamda yasama
haklari, gocugun yasama ve uygun yasama standartlarina sahip olma,
tibbl bakim, beslenme, barinma gibi temel gereksinimlerini karsila-
masina yonelik haklardir. ikinci olarak gelisme haklari ise, cocugun
yeteneklerinin en Ust diizeyde gergeklestirilmesi icin gereken egitim
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hakki, oyun ve dinlenme hakki, bilgi edinme hakki, din ve vicdan
dzglrlugl, bilgi alma hakki gibi haklari icermektedir. Ugiincii olarak
koruma haklari ise, ¢ocugun her tirli ihmal, istismar ve sémiriye
karsi korunmasina hizmet etmektedir. Son olarak da, katilma haklari
¢ocugun ailede ve toplumda etkinlik kazanmasini saglamaya yone-
liktir. Mesela, gorislerini agiklama, kendini ilgilendiren konularda
karara katilma, dernek kurma ve toplanma haklari bu kapsamdadir.
Boylece, insan haklarinin birer pargasi olan haklar ¢cocuklara da tanin-
maktadir. Ancak, glnimiizde yasanan goglerin sikligi ve boyutlar
dikkate alindiginda, cocuklarin sahip olduklari bu imkanlardan ne
Olglide yararlanabildikleri hususu ayrica incelenmeye degerdir. Bu,
onumizdeki yillarda sadece komsu (lkelerin degil, bitin insanhgin
ortak ve temel sorunu olarak daha da kendini hissettirecektir.

CIFTE EVLILIK YAPAN SURIYELILERIN
TURKIYE’DE EVLILIKLERININ GEGERLILIGi VE
BUNUN TURK AiLE HUKUKU BAKIMINDAN SONUGLARI

Dr. Ogr. Uyesi Meltem Ertugrul, Kibris ilim Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi

2011 Yilinda baslamis olan Suriye i¢ savasli sonucunda can gi-
venlikleri tehlike altindaki milyonlarca Suriyeli Glkelerinden goc ede-
rek baska llkelere siginmak zorunda kalmislardir. Bu kisilerin en ¢ok
goc ettigi lke Tirkiye’dir. Ulkemizde Suriyeliler, toplumdaki yaygin
“milteci” algisinin aksine “gecici koruma” altindaki yabanci statisiin-
dedirler. Gegici koruma kimlik belgesi verilerek Turkiye’de kalma hakki
saglanan bu kisilerin saglk, egitim, calisma, sosyal yardim, terciiman-
lik hizmeti alma, aile birlesimi gibi haklari bulunmaktadir.

Suriye Kisisel Statli Kanunu, bir erkegin bazi durumlarda ikinci bir
kadinla evlenerek cifte evlilik yapmasina olanak tanimaktadir. Oysaki
Turk Medeni Kanunu cifte evliligi yasaklamis ve eslerden birinin
evlenme sirasinda baskasiyla evli bulunmasini mutlak butlan sebebi
kabul etmistir. Milletlerarasi 6zel hukukta, evlenmenin sekline yapil-
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dig1 tlke hukukunun uygulanmasi ilkesi bulunmaktadir. Bu ilkeye gore,
Tirkiye'deki evlenme sekline uygun olmasa da Suriye hukuk kuralla-
rina gore gecerli sekilde yapilmis olan evlilikler Turkiye’de de taninir.
Ancak mevcut evlilik Turk Hukuku’'nda evlenme engeli teskil ettigin-
den, bu evlilikler yapildigi yer hukuku olan Suriye’de gecerli olsa dahi,
Tirkiye’'de gecersiz sayllabilmektedir. Zira evlenme ehliyeti ve sartlar
Tirk kamu duzeniyle yakindan iliskilidir.

Ulkelerinde cifte evlilik yapmasa dahi, orada evli olan Suriyeliler
Tirkiye'ye geldiklerinde bazen Tiirkiye’de de ikinci bir evlilik yapabil-
mektedirler. Yaptiklari bu evlilik de Tirk hukukuna goére gecersiz kabul
edilecektir. Bu fiil ayni zamanda Tiirk Ceza Kanunu’na gore suc olus-
turmaktadir.

Milletlerarasi 6zel hukukta, evliligin genel hiikiimleri, bosanma ve
ayrilik sebepleri ile hikiimleri eslerin misterek milli hukukuna tabidir.
Bununla birlikte, MOHUK’nun 4. maddesi geregi, vatansizlar ve miil-
teciler hakkinda yerlesim yeri, bulunmadigi hallerde mutad mesken, o
da yok ise dava tarihinde bulundugu ulke hukuku kurallari uygulan-
maktadir. Suriyelilerin bu madde kapsaminda degerlendirilmesi ha-
linde, Turkiye’'deki aile hukuku meselelerinde de Tirk hukuku kurallari
uygulama alani bulacaktir.

Suriye’de daha once evlilik yapmis bir kisiyle, Turkiye’de evlenip
yasayan Tirk veya Suriye disinda bir llkenin vatandasina misterek
mutad mesken hukuku, bulunmadigl takdirde Tirk hukuku kurallari
uygulanacagindan, bu kisilere de Tirk aile hukuku kurallari uygulana-
caktir. Turk hukukunda ikinci evlilikler, hakim tarafindan butlanina
karar verilinceye kadar gecerli bir evliligin tiim sonuclarini dogurur.
Ayrica onceki evlilik, ikinci evlilik hakkinda butlan karari verilmeden
Once sona ermisse ve ikinci evlenmede diger es iyiniyetli ise, bu ev-
lenmenin butlanina karar verilemez. ikinci evliligin butlanina karar
verilmesi halinde mal rejiminin tasfiyesi, tazminat, nafaka ve soyadi
hakkinda bosanmaya iliskin hiikimler uygulanir. Tirk hukuku kurallari
uygulandigi hallerde, ikinci evlilik icinde dogan ¢ocuklar, bu evliligin
butlanina karar verilse dahi evlilik icinde dogmus sayilirlar.
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Bu calisma kapsaminda Tirkiye'de gegerli sekilde evlenmek igin
gerekli olan kosullar aciklanarak, Suriye’de c¢ifte evlilik yapan
Suriyeliler ile Suriye’de evli olan biriyle Tirkiye’'de ikinci kez evlilik
yapanlarin evliliklerinin Tirkiye’de gecerliligi ve bunun aile hukuku
bakimindan sonuglari ile bu evlilikler icinde dogan g¢ocuklarin (Turk
hukuku hikidmlerinin uygulandigl hallerde) soybagl durumu incelen-
meye ¢alisiimistir.

SURIYE VATANDASLARININ KiSISEL VE AiLE HUKUKU
MESELELERINE UYGULANACAK HUKUK SORUNU

Dr. Ogr. Uyesi Ozlem Canbeldek, Girne Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi

Suriye Arap Cumhuriyeti‘inde yasanan i¢ savas netecesinde 2011
yilinda Tirkiye’ye yogun bir go¢ dalgasi baslamis ve bugiin itibariyle
yaklasik 3.5 milyon Suriyeli Glkemize siginmistir. Suriyeli siginmacilar
tilkemizde Gaziantep, Kilis, istabul, izmir gibi sehirlerde yogun olmak
Uzere cesitli sehirlere yerlesmislerdir ve hayatlarini buralarda strdir-
mektedirler. 2011 yilindan beri yani yaklasik olarak 9 senedir (lke-
mizde yerlesmis ve hayat iliskilerini strdlren Suriyeli siginmacilarin
evlenme, bosanma, velayet, miras, gaiplik gibi kisisel hukuk kapsa-
mindaki hayat iliskileri de Ulkemizde cerayan etmektedir. Dolayisiyla
bu iliskilere gerek idari makamlar gerekse yargi makamlari nezdinde
hangi hukukun uygulanacagl 6nem arz etmektedir. Ornegin iki Suriye
vatandas! Tirk mahkemeleri 6niinde bosanmak istediklerinde Tiirk
hukununa mi tabi olacaklardir yoksa Suriye hukukuna mi? Kisiler ve
aile hukuku meselelerinde Suriye hukuku ve Tiirk hukuku arasinda
onemli farklar oldugu tzere yukarida belirtilen sorunun cevabinin
verilmesi Suriye vatandaslarinin hukuk gilivenliginin temini acisinan
elzemdir.

Bir hukuki uyusmazliga hangi hukukun uygulacanagl sorusunun
cevabi milletlerarasi 6zel hukukun konusunu olusturmaktadir. Ulke-
lerin milletlerarasi 6zel hukuk vyaklasimlarinda farkhliklar olmakla
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beraber hemen tiim hukuk sitemlerinde kisiler hukuku ve aile hukuku
meselelerinde milli hukuk yani vatandasi oldugu Glkenin hukukunun
uygulanacagi kabul edilmektedir.

2007 tarih ve sayili 5287 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk Hakkinda
Kanun’umuzda (MOHUK) benzer bir yaklasim benimsenmis ve kisiler
hukuku ve aile hukuku meselelerinde milli hukukun uygulanacagi
kabul edilmistir. Ote yandan MOHUK m. 4’de vatansizlar ve miilteciler
hakkinda yerlesim yeri, bulunmadigi hallerde mutad mesken, o da yok
ise dava tarihinde bulundugu Ullke hukukunun uygulanacagi hikiim
altina alinmistir. Bu hilkmiin gerekgesi, milteci statlisiindeki kisilerin
vatandas! olduklari devlet ile baglarinin zayif olmasi veya hig bir bag-
larinin kalmamig olmasidir.

Ulkemize siginmis olan Suriye vatandaslarinin hukuki statileri
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’a (YUKK) gore tespit edile-
mektedir. Bu kisiler hukukumuza YUKK m. 91 ile girmis olan gecici
koruma statlisiinde degerlendirilmektedirler. Bir diger ifadeyle YUKK
m. 61 ve m. 62’'de diizenlenmis olan milteci veya sartlli miulteci
kapsaminda yer almamaktadirlar.

Hal boyle oldugu Uzere, gecici koruma statlsudeki Suriye vatan-
daslarinin kisiler ve aile hukukuna iliskin meselelerinde genel kural
olarak milli hukuklarinin mi uygulanacagi yoksa MOHUK m. 4 istinasi
kapsaminda degerlendirilip Turk hukukunun mu uygulanacagi sorusu
glindeme gelmektedir.

Sunumumuzda yukarida genel cercevesi cizilen hukuki sorun
doktrin ve uygulama esas alinarak incelenmeye ¢alisilacaktir.
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AiHM iCTiIHATLARI ISIGINDA YABANCILARIN
AILE HAYATINA SAYGI HAKKI

Dr. Ogr. Uyesi Dilara Yiizer Eltimur, Kibris ilim Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin (AiHS) 8. maddesinde gii-
vence altina alinan aile hayatina saygi hakki cercevesinde esas olarak
korunan unsurlardan biri ailenin butinlGgidur. Aile butunlGgi ise
Glkesinden ayrilip yerlesmek icin baska lilkeye giden kisiler bakimin-
dan ozellikle 6nem arz etmektedir. Bu baglamda AiHS’in 8. maddesi
cercevesinde aile hayatina saygl hakki taraf devletlerin Ulkesinde hem
hukuka uygun hem de hukuk aykiri sekilde ikamet eden yabancilarin
aile hayatini koruma altina almaktadir. Taraf devlet tilkesinde hukuka
aykiri sekilde ikamet eden yabancilarin aile hayatina saygi hakki
korumasi daha zayif olsa da yabancilara da bu hakkin tanindigi orta-
dadir.

Aile hayatina saygl hakki temelde eslere evlilik hayatlarini kura-
caklari ve strdirecekleri tlkeyi segme hakki tanimamaktadir. Bununla
birlikte aile hayatina saygi hakkinin taraf devletlere kendi llkelerinde
aile birlesmesini saglama seklinde bir genel yikimlilik getirecek
sekilde yorumlanamayacag AIHM ictihatlarinda belirtilmistir. Aile
bltlnligind korumaya yonelik yapilan aile birlesmesi islemlerinin
seffaf sekilde ve makul siirede yapilmasini vurgulayan AiHM bu cer-
cevede taraf devletlerin hem negatif hem de pozitif ylikimliliklerini
yerine getirip getirmedigini incelemektedir.

AiHS’e taraf devletlerin yabancilarin aile hayatini etkin sekilde
korumak amaciyla birtakim olumlu tedbirler almasi gerekmektedir. Bu
baglamda kamu otoritelerinin yabanci aile lyelerine ikamet izni veril-
mesi dogrultusunda pozitif yakimluligh giindeme gelmektedir. Bu
yukimlalugin yerine getirilip getiriimedigi tespit edilirken ise Ulkeye
giris izninin reddedilmesinde devletin menfaatleri, ilgili kisilerin yas-
lar;, mense lUlkelerindeki durumlari ve akrabalik derecelerini goz
oninde bulundurularak bireyin menfaatleri karsisinda kamunun
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menfaatleri tartilacaktir. Devletin aile Uyelerini tlkesinde kabul etme
yakimlaluganian kapsami, ilgili kisilerin somut durumun 6zel kosulla-
rina gore degisecektir. Nitekim bu durumda aile hayatina saygi hakki
cercevesinde taraf devletlerin takdir marji degerlendirmesi 6n plana
¢ikacaktir.

8. madde kapsaminda go¢ davalarinda takdir marji, taraf devlet-
lerin kendi egemenlik alanlari kontrol etmelerine yonelik bir vasita
gorevini tasimaktadir. Yabanci aile Gyelerinin sinir disi edilmesinin 8.
maddenin ikinci fikrasi kapsaminda mudahale teskil edip etmedigi,
demokratik toplum icin gerekli olup olmadigl yoniinde, yabanci aile
Uyelerinin Ulkeye girislerinin engellenmesi ise pozitif yikimlilik kap-
saminda tartisiimaktadir.

AiHM tarafindan yabanci aile tyelerinin {lkeye girisi bakimindan
uygulanabilir ilkeler belirlenmistir. Bu kriterler ve somut olaylar 1sI-
ginda yabancilarin aile hayatina saygi hakki kapsaminda taraf devlet-
lerin yakimlulukleri ve takdir marji calismamizin temel arastirma
alanlarini olusturmaktadir. Bu baglamda yabanci aile Uyesinin, esin ve
cocuklarin aileleriyle birlesmek lzere Ulkeye kabul edilme ve sinir disi
edilmesi hususlari AIHM ictihatlari 1siginda incelenecektir. Sonug ola-
rak ulusallistil insan haklari hukukunda benimsenen 6zen prensibi
dogrultusunda aile hayatina saygi hakkinin etkili sekilde korunmasina
yonelik alinan tedbirler ve atilmasi gereken adimlar degerlendirile-
cektir.

TURKIYE’NiN DIASPORA POLITiKALARI VE
GOC POLITIKALARININ iKILEMI:
YURTDISINDAKI DIASPORA VE YURTICINDEKi GOCMEN

Dog. Dr. Firat Yaldiz, Kastamonu Universitesi, Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi

Turkiye, Yurtdisindaki Tirk vatandaslarinin sayisal g¢oklugu ve
yasadiklari tilkede yerlesik bir hale gelmelerinin de etkisiyle 50 yildan
uzun bir slirenin ardindan diaspora kavramini kesfetmistir. Bu kesfin
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bir sonucu olarak da Tirk diasporasi olarak adlandirilan biylk bir
toplumsal yapi, Tlrkiye'nin de girisimleriyle 6rgitli bir topluluk haline
doénismeye baslamistir. Ancak bu gelismeler baglaminda Tirk diaspo-
rasi 3 ayri kavramsal ve toplumsal diizeyde kurgulanmis, bu kurgu
genis ve blylk bir belirsizlige ulagmistir.

1. Yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslari: 1961'de Tirkiye ve
Almanya arasinda imzalanan is¢i goc¢l anlasmasi ile baslayan gog
sureci, ilerleyen donemlerde de devam etmis ve bunun sonucu olarak
basta Almanya olmak Uzere yogunluklu olarak Bati Avrupa’da ve
ayrica ABD, Kanada, Avustralya gibi bircok (ilkede yasayan yaklasik 7
milyon Tiirk vatandasi ortaya ¢cikmistir. Tirkiye, yurtdisinda yasayan
bu vatandaslarini asimile olmalarinin engellenmesi icin yogun cabalar
gOstermistir. Bu amagla, siyasal girisimlerde bulunmus, dis politika-
sinda yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina 6zel ve énemli bir yer
vermigtir.

2. Soydaslar: Turkiye, Tirk vatandasi olamayan Tirk kokenli
toplumlar da Tirk diasporasinin 6znesi olarak belirlemis, Balkan-
lar'dan Orta Asya’ya, Orta Dogu’dan Kafkaslar’a kadar genis bir cog-
rafyada Tirk diasporasinin yeni ve degerli bir diger 6znesini, soydas
kavrami ile yeniden insa etmistir. Bu baglamda soydas kavrami (i)
ylzlerce yildir Yunanistan, Bulgaristan, Irak, Suriye, Kibris, Kosova,
Gurcistan gibi bircok farkl tilkede ve o Ulkelerin vatandasi olarak yasi-
yan sosyolojik azinhklari, (ii) Azerbaycan, Turkmenistan, Kirgizistan,
Kazakistan, Ozbekistan gibi bagimsiz Tiirk Devletlerinin vatandaslarini
kapsayacak sekilde kurgulanmistir.

3. Akraba topluluklar: Turkiye ile tarihsel ve kiltiirel baglari olan
toplumlarla diasporik bir iliski kurulmasi amaglanmistir.

Turkiye’'nin bu genis ve belirsiz diaspora kavramsallastirmasi
icinde, Turk diasporasi lyelerine yonelik beklentileri séyle 6zetlene-
bilir:

1. Yasal Beklenti: Yasadiklari tlkelerin vatandasi olmalari,

2. Siyasal Beklenti: Yasadiklari tilkelerde ulusal politikaya aktif bir
sekilde katilmalari (oy kullanmalari ve aday olmalari)
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3. Kultirel Beklenti: Tirkge’yi konusmalari ve yeni kusaklara
ogretmeleri, kimliklerini ve kiltirlerini yasatmalari.

Turkiye’nin bu beklentileri/politikalari toplumsal kabul gérmdis,
sivil toplum kuruluslari, basin ve kamuoyu Tirk diasporasina iliskin
konulara duyarh olmustur.

Tlrkiye’nin Tirk diasporasi ile ilgili bu girisimleri devam ederken,
ozellikle 2011 yilindan sonra Suriye’den Tirkiye'ye buyik bir gog
dalgasi baslamistir. Tiirkiye, bugiin itibariyle diinyada en fazla Suriyeli
gdcmene (yaklasik 4 milyon) ev sahipligi yapan tlkedir.

Bu yasal duruma ek olarak Tirkiye’nin yasal, siyasal ve toplumsal
bir oydasma ile Turk Diasporasi icin istedigi haklar (vatandaslik, siyasal
katilim, ana dilin korunmasi, kiltirin yasatilmasi, vb.) Tlrkiye'deki
Ozel olarak Suriyeli genel olarak ise kalici hale gelen/gelecek olan tiim
gocmenlerin de yakin gelecekte talep etmesi muhtemel haklardir.
Ancak, Turkiye’deki siyasal ve toplumsal yapinin heniiz buna hazir
olmadig gorilmektedir. Gé¢gmen karsithg Tarkiye'de bir tartisma
alani haline gelmekte, go¢ yonetim kurumlari, “Dogru Bilinen Yan-
hslar” baslikh gorsel ve yazili reklamlar araciligiyla (Suriyeli) gocmen-
lerin Turkiye’de vatandas olmadiklari, suca karismadiklari, resmi ku-
rumlardan madi destek almadiklari, istedikleri gibi seyahat etmedik-
leri, go¢ yonetim birimleri tarafindan kayit altinda tutulduklari gibi
acitklamalar yaparak bu yanls algiyi diizeltmeye calismaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin diaspora politikari ve go¢ politikalari
arasinda bir uyum olmadigi degerlendirilmektedir. Ustelik bu durum,
sadece Tirkiye'ye 6zel bir durum da degildir. Halbuki giiglii bir dias-
poraya sahip olan/olmak isteyen devletlerin, kendi Ulkesi icinde
diaspora olma potansiyeli tasiyan gogmen topluluklara yoénelik tu-
tumu, uluslarasi go¢lin gelecegi agisindan énemli bir konudur. Ancak,
glinimiz uluslararasi gog literatiriinde bu konu yeterince dikkate
alinmamaktadir. Turkiye’nin bu iki yonli politikalarinin, bu baglamda
onemli bir deneyim olacagi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirk diasporasi, Turkiye’deki goécmenler,
Diaspora Politikalari, Gog Politikalari.
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AVRUPA’DAKi TURK DiIASPORASININ
TURKIYE-AB iLISKILERINE ETKISi

Dr. Ogr. Uyesi Nurgiil Bekar, Ufuk Universitesi, Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi

insanoglunun tarihi boyunca gog, ilerletici ve gelistirici siirecin
parcasi olmustur. Go¢ ayni zamanda bireyin farkh toplum ve kultir-
lere uyum yetenegini sinayan bir olcittiar. 21. Yizyil dinyasinda artik
uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi, hukuk, sosyoloji ve psikoloji gibi
bircok bilim alaninin ortak glindeminde ve Ust siralarinda gog olgusu
yer almaktadir. Hizlanan kiresellesme diinyada bir yerden bir yere
hareket halinde olan insan sayisinda sirekli artisa yol agmaktadir.
Uluslararasi siyasetin temel aktoérleri devletlerin bazilari sadece goé¢
verir ya da sadece gog alirken, kimileri de hem goc¢ verebilmekte hem
de gob¢ alabilmektedir. Milyonlarca insan bliyik zorluklara maruz kala-
rak cesitli nedenlerle ve amaclarla bulundugu yerden, ¢cogu zaman
farkli kimlik ve kilturlerle yasamak zorunda kalacagi yerlere gitmistir/
gitmektedir. Turkiye Cumhuriyeti de 1950’lerin sonu itibariyle basta
Almanya olmak tizere bircok Avrupa llkesine 6nceleri isci olarak, daha
sonralari farkli statiilerde go¢ vermektedir.

Avrupa’da bulunan Turklerin bir kismi bugiin artik bulundugu
Ulkenin vatandashgina ge¢mistir. Halen Tirkiye'nin vatandasi olan-
larin ¢ogunlugu -T.C. Disisleri Bakanhgi verilerine goére 2 milyon-
Almanya’da yasamaktadir. Almanya’yl Fransa, Hollanda, ingiltere,
isvicre gibi Ulkeler takip etmektedir. Giris ve sonug disinda ii¢ ana
basliktan olusacak bu arastirmanin temel sorusu, artik diaspora ozel-
ligi kazanmis Tiirk gocmenlerin, Turkiye’nin Avrupa Birligi ile uzatmali
iliskisinde 6nemli ve etkileyici bir faktori teskil edip etmedigidir. Bu
cercevede, ilk olarak gog, diaspora, diplomasi gibi temel kavramlar
actklanarak, Tiarklerin Avrupa’ya gogiiniin tarihsel arka plani incele-
necektir. Daha sonra Avrupal Tirklerin sahip olduklari konumun
Tirkiye-AB iliskileri acisindan ifade ettigi anlam ilgili gb¢ teorileriyle
birlikte ortaya konmaya calisilacaktir. Ucilincii olarak Tiirklerin Avrupa
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Ulkelerinde baslangictan glinimiize dek degisen statiilerinin Tirkiye-
AB iliskilerini etkileme glici analiz edilecek ve nihayetinde elde edilen
bulgularin Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin geleceginde ne tir bir rol
oynayabilecegine iliskin sonuglara ulasiimaya calisilacaktir.

AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE ARASINDA DUZENSIiZ GOG SURECINDE
MALi YARDIM PROGRAMININ
TOPLUMSAL CINSIYET ACISINDAN ANALIZi

Dr. Esin Aslanpay Ozdemir, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasinda neredeyse 2010 yilindan
bu yana yogun bir diizensiz go¢gmen sorunu yasanmaktadir. Bu sorun
zaman iginde Tiirkiye’den AB’ye dogru 6zellikle yasal olmayan girisle-
rin artmasi ile “kriz’e donlsmdistir. Turkiye'nin cografi konumu,
milteci ve gé¢gmenler icin AB llkelerine dogru tercih edilen bir gegis
lkesi haline gelmesine yol agmaktadir. Bu durum ise Tirkiye'ye son
on yilda hemen higbir tlkenin karsilasmadigi bir sayida insan gelme-
sine neden olmustur. Diizeniz olarak gelen milteci ve go¢menlerin
dénemli bir kismi kadin ve cocuklardan olusmaktadir. Ozellikle
Suriye’den gelen siginmacilarin ¢ok buyilk bir kismi kadin ve ¢ocuk-
lardir.

Bu durum, diizensiz gé¢ sorununa ¢ozlimler aranirken ozellikle
toplumsal cinsiyet acisindan bir bakisin getirilmesini zorunlu hale
getirmektedir. Birlesmis Milletler ve AB bu konuda bazi adimlar
atmiglardir. Ancak bu cabalar s6z konusu nifusun fazlaligi ve baz
bolgelerdeki yogunlugu ¢oziimleri yetersiz kilmaktadir. Turkiye Devleti
ani ve diizensiz olarak gelen bu goc¢i bir taraftan yonetmeye calisirken
diger taraftan 6nemli bir mali ve sosyal yiiklerle bas etmeye calis-
maktadir.

Tirkiye ve AB arasinda gelistirilen mali yardim programlari ve
projeleri kapsaminda, Tirkiye'deki Mdlteciler icin Mali Yardim Prog-
rami (FRIT) gelistirilmis ve uygulamaya koyulmustur. istenilen etkin-
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likte olmamasina karsin, “kadin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarinin
desteklenmesi, korunmasi ve saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ile
kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin giglendirilmesi” gibi konularda ¢abalarin
devam ettigi soylenebilir. Bu calismada, s6zi edilen mali yardim
programi cercevesinde toplumsal cinsiyet temelli bakis acisinin un-
surlari ile uygulamaya iliskin olumlu ve olumsuz yonlerin irdelenmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda degerlendirmeler ve bazi Oneriler
Uretilmesi ve sunulmasi distintlmektedir.

TURKIYE’NIN GOG POLITIKASINDA COKKULTURLULUK MODELI:
ENGELLER VE FIRSATLAR

Ars. Goér. Meltem Yildinm, Diizce Universitesi, Fen-Edebiyat
Fakiiltesi

Turkiye, gecmisten gilinimize c¢ok sayida gécmene kapilarini
acmis ve ¢ok cesitli kiiltirleri bir arada tutmayi tarih boyunca siirdir-
mistiir. Tarihsel stirecte, uluslararasi goc politikalarinda farkh uygula-
malar ortaya cikmistir. Tiirkiye’ye 2011 sonrasi donemde yogun bir
sekilde artan gocler, kiltirel farklara, bu farklarin ortaya cikarmis ol-
dugu sosyo-kiiltiirel catismalarin yasanmasina sebep olmus ve ¢6zim
olarak artan sosyal uyum galismalarina yol agmistir. S6z konusu ¢alis-
mada, goc¢ politikasinda degisen go¢cmen uyum modelleri ele alinacak
ve Tirkiye icin en basarili modelin ne olmasi gerektigi yoniinde ince-
lemeler yapilacaktir.

Calisma icerisinde genis bir sekilde yer verilmis olan uluslararasi
goc politikalarinda uygulanan uyum modellerine bakildiginda, 20.yiz-
yildan ikinci Diinya Savasi’'na kadar gegen siirecte “asimilasyon” poli-
tikalari uygulanmustir. ikinci Diinya Savas’ndan 1970’lerin ortasina
kadar olan dénemde asimilasyon politikalarinin yerini “entegrasyon”
politikalari almistir. 1970’lerin ortasindan 1990°li yillarin sonlarina
kadar sliren dénem igerisinde, “cokkiltirlilik” kavraminin ortaya ¢ik-
t1g1 gozlemlenmistir. 1990’lardan giinimize dek devam eden sirecte
ise “asimilasyona geri donlis” ve “kiltlrlerarasi etkilesim” olmak
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Uzere iki kavram ileri stirGilmustir. CokkilturlilGgin cesitli elestirilere
maruz kalmis olmasi, bu modelin uygulanabilirligi tGzerine glivensizlige
yol agmistir. Bir toplumda etno-kiltlrel gesitliligin bir arada bulun-
masli, adet, gelenek, muzik gibi kiltirel ogelerin o toplumun tim
Uyeleri tarafindan kabul edilmesi ¢okkltirlilik olarak tanimlanmak-
tadir. insan haklarina dayali ve sivil toplum politikalariyla uyumlu bir
model olmasi gibi nedenlerden dolayi en ideal model olarak varsaya-
bilecegimiz cokkdiltirlalik, belirli toplumsal, siyasal ve sosyal kosullar
gerektirmektedir. Bu kosullarin saglanamamasi durumunda issizlik ve
yabancilasma gibi birtakim sosyal problemlere yol agmaktadir. Ayni
zamanda g¢okkultlrltlik beraberinde farkh gruplar arasinda ayrimcilig
onleyen ve esitligi saglayan bir yasaya ihtiyac duymaktadir. Cokkiil-
turlik modelinin uygulanmasi, bu uygulamanin beraberinde getire-
cegi pozitif etkiler ve ortaya ¢ikmasi muhtemel elestiriler, hem yerel
halk hem de gé¢menler agisindan, analize tabi tutularak calismada
genis kapsamda yer verilmistir.

Bu ¢alismanin amaci, giiniimiz gog politikalari ¢cergevesinde gog-
men uyumuna konu olan asimilasyon, entegrasyon ve cokklttrlalik
modellerini analiz etmek, gocte devlet politikasi icin en iyi uyum
modelini saptamak ve ¢okkdltiirli bir modelin Tirkiye’de uygulanabi-
lirligini incelemektir. Calisma sonucunda elde edilen bulgulara gore;
Turkiye'nin gog politikasi ¢okkiltirli bir modele henliz hazir degildir
ve cokkiltarlGligiin 6ntiinde gocmenler ve yerel halk arasinda, top-
lumsal, ekonomik ve politik esitsizlik gibi birtakim engeller bulunmak-
tadir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Gogmen, Uyum, Cokkdiltarlilik, Politika.

GOC POLITIKALARINDA SINIR YONETIMi:
TEL ORGULER, DUVARLAR VE DAHA FAZLASI

Hakan Unay, Gé¢ Arastirmalari Vakfi

Bu galisma devletlerin gog politikalarinda sinir yénetiminin geldigi
son noktayi ve gelecekteki muhtemel diizeyi analiz etme amacindadir.
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S6z konusu calismada goc¢ alan devletlerin sinir yénetimine dair
faaliyetleri karsilastirmali olarak ele alinacak ve makro diizlemde son
durum ortaya konacaktir.

Goglin her daim var oldugu diinyada oOzellikle 21. ylzyil, devlet-
lerin temel odaginin gbg¢ politikalarina kaymasina neden olmustur.
Bilhassa Arap Bahari ve Suriye Krizi sonucu gociin kiresel bir glindem
oldugu son on vyilda devletler, gb¢ politikalari olusturmak veya var
olan politikalarini giincellemek durumunda kalmistir. S6z konusu
politikalar ise ¢ogunlukla “sinirlarda” kendisini gostermistir. Diinya
lizerindeki cogu devlet sinirlarina cesitli glivenlik dnlemleri alarak sinir
yonetimi adi altinda Ulkelerine gelen gbgi engelleme amacindadir. Bu
amag dogrultusunda sinirlara tel 6rgller ¢ekilmis, duvarlar insa edil-
mis ve var olan glivenlik kapasiteleri artirilmistir.

Calisma kapsaminda sadece belirli Ulkeleri ele almak yerine
makro perspektifle daha kapsamli bir analiz ortaya konacaktir. S6z
konusu analiz go¢ alan devletlerin sinir yonetiminde giderek daha da
sertlestigini ortaya ¢ikaracaktir. Devletlerin sinir yonetimindeki uygu-
lamalarinin son on yildaki seyri ise gelecek yirmi yil ve 6tesi igin bir
referans niteligi tasiyacaktir. Nitekim gelecek yillarda gogtn sirekliligi,
yogunlugu ve miktari, sinir yonetimlerindeki sertlik ile dogru orantili
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog¢ politikasi, Sinir, Sinir yonetimi, Duvar,
Givenlik.

GOC COCUKLARI:
DOKUZ EYLUL UNiVERSITESi ULUSLARARASI OGRENCILER ORNEGI

Dog. Dr. Fiisun Kékalan Cimrin, Dokuz Eyliil Universitesi, [zmir
Meslek Yiiksekokulu

Sosyoloji literatlrl icerisinde giderek 6nem kazanan goc¢ ve
uluslararasi go¢ kavramlari disiplinler arasi bir alan olma 6zelligini
tasimaktadir. Ozellikle de kiiresellesme olgusuna bagh olarak giin-
deme gelen uluslararasi go¢ olgusu, hem akademik alanda hem de
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glindelik yasamda daha gorinir hale gelmektedir. Boylesi bir anla-
yistan yola ¢ikan bu ¢alismada Tirkiye'de yliksekdgretim goren ulus-
lararasi 6grencilerin egitim kaynakli go¢ sebepleri ve Tiirkiye'ye gel-
dikten sonra yasadiklari stireglerin aciklanmasi amacglanmistir.

Turkiye’nin en eski ve kokli Universitelerinden biri olan 9 Eylal
Universitesi evreni baglaminda yapilacak olan ¢alismada niteliksel
arastirma c¢alismasi kapsaminda, Turkiye'ye egitim almak amaciyla
daha ¢ok hangi cografyalardan genclerin geldikleri, bu genglerin ulke-
mize go¢ ederken ve sonrasinda yasadiklari sorunlari agikliga kavus-
turmak, bu calismanin temel kurgusunu olusturmaktadir. Beyin goci
ya da genc kusak goci olarak kategorize edebilecegimiz bu genclerin
amag ve sorunlarini ¢éziimlemek, hem akademik alanda 6nemli bir
boslugu doldurma hem de giindelik yasamda sosyal politikalarin daha
saglikh bir bicimde kurgulanmasi icin bir veri saglayabilecek nitelik-
tedir. Genglerin goc¢ hikayeleri ve tanikliklari baglaminda egitim amach
Ulkelerinden kopup go¢ eden bu genglerin 6zellikle de Tirkiye'yi ve 9
Eylil Universitesini secme sebeplerini sorgulamak énemlidir. Diger
yandan oOgrencilerin ailelerini, kilttrlerini ve aldiklari tim egitim for-
masyonlarini da geride birakarak yeni geldikleri cografyadaki sosyo-
kllturel yapiya da ne 6l¢lide etkide bulunduklarini da ¢6ziimlemek, bu
calismanin temel amaglari arasinda yer almaktadir. Ogrencilerin gog
sebepleri 6ncelikli olmak (izere, bu sirecte yasadiklari zorluklar ve bu
zorluklarin Ustesinden gelme Uzere hayata gecirdikleri uygulamalar
actkhga kavusturulmak istenmektedir. Bir taraftan kiiresellesme siire-
cinin hayat gecirmis oldugu dinamikler diger yandan da Tirkiye’de her
gecen glin artan Universite sayisi ve potansiyeli ile pozitif korelasyon
olacak sekilde yabanci 6grenci sayisi ve kontenjani da artmaktadir.
Tirkiye’de son on (g yildaki yabanci 6grenci sayisi ve kontenjanini
ylizde alti yiizii asan bir nicelige sahiptir. Ulkemize gelen bu uluslar-
arasi 6grencilerin oncelikle hangi tlkelerden geldikleri, neden Ulkemizi
tercih edip goc¢ yolculuguna basladiklari ve Tirkiye ye goc¢ ettikten
sonra yasadiklari sorunlarin tespit edilmesi, toplumsal uzlasi ve
adaptasyon baglaminda da 6nemli veriler saglayabilecektir.
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Ozellikle de 1980’lerden sonra hem akademik alanda hem de
glndelik yasamda daha fazla oranda karsilastigimiz kiiresellesme kav-
rami gercevesinde ortaya ¢ikan uluslararasi go¢ tartismalari bagla-
minda ele alinabilecek olan bu genclerin, mevcut yerel ve uluslararasi
goc literatliri baglaminda da ele alinmasi calismanin diger temel
amaglari arasindadir. Bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde diinyanin
giderek daha fazla oranda global bir koy haline geldigi ginimiiz
dinyasinda uluslararasi go¢ olgusu da onemini giderek artiran bir
toplumsal olgu olarak konumlanmaktadir. Enformasyon teknolojileri
sayesinde egitimin giderek uluslararasi bir nitelik kazanan vyeni
goriinimi genglere bilyutk acilimlar sunmaktadir. Bilgi ve iletisim tek-
nolojilerine sahip olan, dil bilen ve go¢ etme konusunda ebeveynleri
kadar tutuk bir tavir sergilemeyen geng kusaklarin egitim amach go¢
hikayeleri giderek yayginhk kazanmaktadir. Yabanci bir Glkede egitim
alan bu genclerin konumlari ilkemiz agisindan yalnizca egitim kurumu
baglaminda degil, diger toplumsal kurumlarin isleyis ve sorunlari
acisindan da bizlere 6nemli ip uglari sunabilecek niteliktedir.

Arastirma hem kuramsal bir alt yapiya hem de uygulamali bir
saha calismasina dayanmaktadir. Calisma, niteliksel arastirma yonte-
minin 6rnek olay (case study) desenine gore yapilandirilmistir. Aras-
tirma yonteminin temel teknigi ise derinlemesine miilakat olarak
belirlenmistir. Farkl fakilte ve bolimlerde yer alan 6grencilerle yiiz
ylze ve derinlemesine olarak yapilan gériismeler séylem analizi bigi-
minde ¢ozlimlenecektir.

Boylece 9 Eylul Universitesi 6zel érneginden hareketle iilkemiz-
deki yliksekogretimdeki uluslararasi 6grencilerin go¢ sebep ve sonug-
larinin ¢ozlimlenmesi, makro baglamda da katki saglayabilecek nitelik-
tedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi gog¢, Uluslararasi 6grenci,
Niteliksel arastirma yontemleri.
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TURKIYE BAGLAMINDA GOGUN FOTOGRAFiIK YORUMLARI
VE IMGELERI

Dog. Dr. Sadik Tumay, Dokuz Eyliil Universitesi, Giizel Sanatlar
Fakiiltesi

Gog insanlik tarihi boyunca sirekli yasanmis gliniimuzde de farkl
cografyalarda yasanmakta olan toplumsal bir hareketliliktir, yasama
ait varolussal bir niteliktir. Kavramin, hukuki, siyasi, ekonomik, giiven-
lik v.b alanlarla ilgili olabildigi gibi sanat alaniyla da ilgili oldugu agiktir.
20.ylzyilda sanat alaninda, gercgeklikle iliski boyutunda, fotograf ve
sinema gibi disiplinler go¢ gerceginin, en mimetik ifade bicimleri ol-
duklari icin diger sanatsal disiplinlere gére daha popduler kullaniimis-
lardir. Arastirmamizda, go¢ konusu, oncelikle 20.ylizyilin basindan
glinimiize kadar fotograf baglaminda genel olarak incelenmistir,
fotografik ornekler secilmistir. Bu baglamda Amerika ve Ellis Adasi
oncelikle degerlendirilmistir. Goge ait arketipik bu fotografik 6rnek-
lerden hareketle, Turkiye’de farkli zamanlarda goéce konu olmus fo-
tografik 6rnekler gazete arsivleri ve farkli kaynaklar taranarak sap-
tanmistir. Calismamizda, go¢ konusunun fotograflarla nasil yorumlan-
digi ve karakteristikleri sorgulanmistir. Fotograf 6rnekleri, baglam
icinde karsilastirilarak gocgiin global anlamda bellege biraktigl imgele-
rin kiicik nianslarla birlikte aynilastigr gortlmustiir. Goglerin aynila-
san imgelerinin ikonik nitelige sahip olabilecegi degerlendirilmistir.
Dorothea Lange’in Migrant Mother(1936) ve Nilifer Demir’'in Alan
Kurdi fotografi (2015), Petra Laszl6 olayi(2015) bu anlamda 6rneklen-
dirilmistir. Ayrica, go¢ konusunun fotografik yorumlamalarinda farkli
zaman dilimlerinde trajedinin gesitli seviyelerinin, cadirin, yolculugun,
acinin, fakirligin, zulmin v.b imgesellestigi fotografik 6rneklerde go-
rilmustlr, degerlendirilmistir. 2020’lerde Tirkiye Yunanistan sini-
rinda cekilen fotografik kayitlar bellege go¢ konusu ile ilgili yeni izler
birakmistir. Fotograflar, stirekli diinyanin géce maruz kalan yerlerinde
evrensel bellege imgelerini yliklemektedir. Yani sira, go¢ olgusunun,
duygusunun kitlelere ge¢mesi konusunda fotografin ayricalikli bir
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ozelliginin bulundugu sonucuna ulasiimistir. Go¢’lin gergekgi yansi-
malara ihtiya¢ duymasi ile fotografin gercekci 6zelliginin enerjileri
imge Uretimi agisindan verimli sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
insani olan degerlerin siirekli cignenmesine miisait olan gé¢ hareket-
lerinde, fotografin direnci onu zamanlar 6tesi insani bir konumda
tutmaktadir. Tirkiye’nin tarihinin farkli donemlerinde yasadigl goc¢
hareketlerinde insani olana sahip ciktigi fotografik kayitlarin belleklere
biraktigi izlerde gorilmistir. Gog kayitlari, dolayisiyla fotograflar
gecmis ve simdi ile iliskilendirilip, gelecegin projeksiyonlarinin yapil-
masina, farkli disiplinlerce yorumlanmasina uygun belgedirler, bellek-
tirler.

Anahtar Sézciikler: Gég, Fotograf, Bellek, imge

ULUSLARARASI GOG - DIS TICARET iLIiSKisSi:
TURKIYE iCIN AMPIRIK BiR ANALIz

Dr. Ogr. Uyesi Ela GColpan Nart, Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi Adalet Meslek Yiiksekokulu

Ars. Gor. Dr. Can Karabiyik, Manisa Celal Bayar Universitesi,
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Kiresellesmeyle birlikte artan uluslararasi go¢ hareketliliginin,
Ulkeler arasindaki ikili ticareti ne yénde etkiledigine dair arastirmalar
son yillarda 6nem kazanmistir. Uluslararasi iktisat literatiirti, iki tlke
arasindaki goc¢ akimlarinin bu Ulkelerin ticaret hacimlerini de arttir-
digini ortaya koymaktadir. Bunun iki temel sebebi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, go¢gmenlerin gittikleri Ulkede is aglari ve sosyal
aglar kurarak islem maliyetlerini azaltmasidir. ikinci olarak, gé¢men-
lerin kendi Ulkelerinden ahlskin olduklari mallari tiiketme egiliminde
olmalari, ticareti arttirici yonde sonuglar dogurmaktadir. Hem tercih
etkisi hem de ag etkisi kanaliyla, go¢menlerin uluslararasi ticaretteki
islem maliyetlerini azalttigl ve ana Ulkeleriyle bulunduklari Glke ara-
sindaki ikili ticareti arttirdigi gézlemlenmektedir. Bu ¢alismanin amaci,
1992-2018 déneminde Turkiye’den secilmis 19 Ullkeye go¢ eden kisi-
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lerin Tirkiye ve secilmis Glkeler arasindaki dis ticaret yapisi tGzerinde
yol actigl degisimin arastirilmasidir. Bu amacgla calismada panel veri
yontemi kullanilmistir. Literatiirde gé¢ akimlari ve dis ticaret akimlari
arasindaki iliski cekim denklemi (gravity equation) kullanilarak analiz
edilmektedir. Bu sebeple modellerde yer alan degiskenler, genisle-
tilmis ¢ekim modeline gore belirlenmistir. Bu galismada ikili ticaret
miktari (ithalat ve ihracat) bagimli degisken olmak lzere, gb¢cmen
miktari (¢esitli amaclarla yurtdisinda yerlesik bulunan Turkiye Cumhu-
riyeti vatandaslarinin sayisi), go¢ veren ve goc alan tlkenin ekonomik
blyaklGgi (GSYH), bu Ulkeler arasindaki uzaklik ve niifus miktarlar
ikili ticaret hacmini agiklamak tzere kulla-nilmaktadir. Ayni ekonomik
entegrasyona (iye olan ya da aralarinda serbest ticaret anlasmasi
bulunan tlkeler arasindaki ticaret akimlarinin fazla olmasi beklenir,
¢linkl bu anlasmalar islem maliyetlerinde azalmaya yol agacaktir. Bu
nedenle modele glmrik birligi (GB) kukla degiskeni eklenmistir.
Ampirik bulgular Tirkiye ekonomisi icin uluslararasi gog ile dis ticaret
arasinda pozitif ve glcli bir iliskinin oldugunu gostermektedir. Tah-
min sonuglarina gore Turkiye’den diger Ulkelere giden gocmen sayi-
sindaki artis, Turkiye’'nin ilgili Glkelere yaptigi ihracat Gzerinde anlamli
ve pozitif bir etkiye sahiptir. O halde goég, tercih etkisi kanaliyla,
Tirkiye'nin ihracatini arttirmaktadir. Gégmenler, kendi (lkelerinin
Grlnlerine yonelik taleplerini de beraberlerinde getirdikleri icin bulun-
duklari tlkenin, ana ulkelerinden yaptigi ithalati arttirabilmektedirler.
Boylece, tercih etkisi olarak ifade edilen bu durumun, Tirkiye'nin
ticaretinde de gecerli oldugu, yapilan analizle ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi gog, Dis ticaret, Panel veri analizi,
Genisletilmis ¢ekim modeli.
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SURIYELI VE AFGANISTANLI KADINLARIN GOG DENEYiIMLERI

Dr. Ogr. Uyesi Berivan Vargiin, Ardahan Universitesi, Insani
Bilimler ve Edebiyat Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Kutay Ustiin, Ardahan Universitesi, iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi

GuUnUmuzin 6nemli gerceklerinden biri olarak karsimiza ¢ikan
goc, koklh toplumsal degisim siireclerinden birisidir. Savaslar, siddet
olaylari ve siyasal baskilar nedeniyle insanlar go¢ etme karari almak-
tadirlar. Turkiye, gb¢ hareketinden yogun bir sekilde etkilenmektedir.
Ozellikle Suriye, Afganistan, gibi ilkelerde yasanan savas, siddet gibi
¢ok ciddi sorunlar nedeniyle insanlar Ulkelerini terk etmek zorunda
kalmaktadirlar. Ulkesini terk eden 5,6 milyon Suriyelinin 3,6 milyonu
Tirkiye'ye gelmistir (UNHCR, 2019). Gin gectikce artan gog olgusu,
tim bireyleri etkilemekle birlikte goclin kadinlar ve ¢ocuklar (zerin-
deki olumsuz etkileri oldukga fazladir. Bu galismada Suriye ve
Afganistan’dan Turkiye'ye go¢ eden 11 kadinin genelde go¢ hikayele-
rine, 6zelde ise go¢ karari alma, sinirdan gecis, sinirin kendileri igin ne
ifade ettigi ve bu baglamda yasadiklari zorluklara iliskin yasam dene-
yimlerinin neler olduguna deginilecektir. Nitel arastirmaya dayanan
calismamiz Van il Merkezi'nde yasayan Suriye’den ve Afganistan’dan
Tirkiye'ye goc eden ailelerdeki kadinlarla derinlemesine goérisme
yapilarak gerceklestirilmistir. Gortslilen kadinlardan Suriyeli olanlar;
Van’a yaklasik 4 ile 6 yil 6nce geldiklerini ifade ederken, Afganistan’h
olanlar ise 1 ile 4 yil dnce geldiklerini belirtmislerdir. Gorisme yapilan
kadinlarin yaslari 17 ile 65 arasinda degismektedir. Derinlemesine
gortisme, oncelikle antropolojinin veri toplama tekniklerinden biridir.
Arastirma kapsaminda gorisme yapilacak kadinlarla gorismeler
Kartopu orneklem teknigi ile gerceklestirilmistir. Kartopu 6rneklem
teknigi ile kisiden kisiye ve kisilerden de durumlara ulasiimaktadir.
Gorisme yaptigimiz kadinlar i¢in aktarimi ¢ok zor olan gog sireglerini
dinlemek ve hatta unutmay tercih ettikleri anilarin aktarimi, kendi-
lerini gozlemek anlamina gelmekteydi. Bu ¢alisma duygusal bir zorla-



68 Migration: Projecting The Next Twenty Years and Beyond

yicihga sahip olmakla birlikte go¢ eden kadinlarin deneyimlerinin an-
lasilmasi agisindan 6nemlidir. Go¢ edenin cinsiyetinin, go¢ siirecinin
yasanmasinda ve anlamlandiriilmasinda oldukca etkili oldugu goriil-
mektedir. Kadin ve erkek arasindaki aile ici isbdlimu ve buna paralel
olarak gelisen gelenek, gorenek ve kiiltirel degerler tarafindan ta-
nimlanan kadin-erkek rolleri, go¢ sireglerini etkilemektedir. Gog
sireci bir deneyimdir ve kadinlar agisindan farkl anlamlari vardir.
Calismada kadinlarin goc¢ hikayeleri; goce karar verme, go¢ yolu,
barinma ve giindelik yasam cercevesinde incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Kadin, Glindelik yasam, Go¢gmen.

TURKIYE’'DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
ULUSLARARASI GOC UZERINDEKI ETKISi: PANEL VERi ANALIZi

Ars. Gor. Dr. Can Karabiyik, Manisa Celal Bayar Universitesi,
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Ela Colpan Nart, Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi Adalet Meslek Yiiksekokulu

isglicii ve sermaye gibi Gretim faktérii hareketlerinin incelendigi
genis bir literatir bulunmaktadir. Bir bolimini uluslararasi isgtcu
hareketlerinin olusturdugu goc¢ kavraminin arkasinda sosyal, kiltirel,
siyasal sebepler oldugu gibi ekonomik nedenler de bulunmaktadir.
Ekonomik go¢ kavrami, lilkeler arasindaki ekonomik kosullarin farklili-
gindan kaynaklanan gog¢ olarak nitelendirilmektedir ve bu farkliliklar
go¢ hareketlerinin temel sebeplerinin basinda gelmektedir. Bu ne-
denle literatiirde gog ile milli gelir, gelir dagihimi, dis ticaret vb. gibi
cesitli ekonomik biyiklikler arasindaki iliskiyi inceleyen ¢ok sayida
¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci ise gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerden Tirkiye'ye gelen dogrudan yabanci ser-
maye yatirimlari ile bu tlkelere giden Turkiyeli gocmen sayisi arasin-
daki iliskiyi incelemektir. Dogrudan yabanci sermaye hareketleri ile
go¢ arasindaki iliski “Hane Etkisi” ve “Baglanti Etkisi” isimli iki teori ile
aciklanmaktadir ve bu teorilerdeki etkiler birbirleri ile zit yonltdur.
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Hane etkisine gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile gé¢ ara-
sinda ters yonli iliski mevcuttur. Ulkeye giris yapan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, tGlkenin sermaye emek oranini yiikselterek isgticu
talebini dolayisiyla da Ucretleri arttirmaktadir. Boylelikle gociin eko-
nomik sebeplerinden olan uluslararasi ekonomik kosullar arasindaki
farkhliklar azalmaktadir ve go¢ disiise ge¢cmektedir. Aksine baglant
etkisine gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlari disa goc¢l arttir-
maktadir. Clnkl dogrudan yabanci sermaye yatirimlari Ulkeler ve
gocmenler arasindaki baglantilari gesitli yollarla giiclendirerek, potan-
siyel gdcmenlerin 6niindeki engelleri kaldirabilmektedir. Ornegin ya-
banci bir Glkeye yatirirm yapmakta olan ¢ok uluslu sirketler potansiyel
gocmenlere kendi Glkeleri hakkinda bilgi saglamakta ve go¢menlerin
islem maliyetlerini azaltmaktadirlar. Boylelikle dogrudan yabanci ser-
maye yatirimlari disa gocl arttirici etki yaratabilmektedir. Buna ilave
olarak cokuluslu sirketler tarafindan istihdam edilen isgliciniin edin-
digi tecribe, isgliclinliin gelecekte go¢ etmesi icin uygun kosullari ha-
zirlayabilmektedir. Calismada kullanilan veri seti Tirkiye’ye dogrudan
yabanci sermaye yatirimi gerceklestiren ve Tirkiye’den go¢ alan
gelismis ve gelismekte olan segilmis 33 lkenin 1993-2013 araligindaki
yillik degerlerini icermektedir. Calismada panel veri yontemi kullanil-
mistir. Literatlirde goc¢ akimlari ve dogrudan yabanci yatirim arasin-
daki iliski cekim denklemi kullanilarak analiz edilmektedir. Bu sebeple
modellerde yer alan degiskenler, genisletilmis ¢cekim modeline goére
belirlenmistir. Veri setinde ikili dogrudan yabanci sermaye yatirimi ve
gocmen sayisi degerleri yer almaktadir. Calisma sonucunda elde
edilen bulgular Tiirkiye ekonomisinde baglanti etkisi teorisinin gecerli
oldugunu gostermektedir. Bir baska deyisle Tirkiye’de dogrudan ya-
banci sermaye yatirimlari, yatirimin kaynagi olan tlkelere gogi arttir-
maktadir. Bununla birlikte Tirkiye milli geliri ile disa go¢ arasinda ters
yonliu iliski oldugu, dogrudan yabanci sermaye yatiriminin kaynagi
olan ulkelerin gelirleri ve okullasma oranlari ile bu Ulkelere olan gog
arasinda dogru yonlia iliski oldugu saptanmistir. Buna ilave olarak
sermaye kaynag ulkelerin nifuslarinin, hayat pahaliliginin ve Tirkiye
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ile arasindaki mesafelerinin bu Ulkelere olan gocl azalttigina dair
bulgular da elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Gog,
Uluslararasi Faktor Hareketliligi, Cekim Modeli, Panel Veri Analizi.

TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi (AB) MULTECI KRizi
MALI YARDIM PROGRAMI UZERINE BiR iINCELEME

Prof. Dr. Asuman Altay, Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi

Dr. Esin Aslanpay Ozdemir, Karamanodlu Mehmetbey
Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Tirkiye ve AB’nin 21. Yuzyilin basinda birlikte sahip oldugu en
onemli problemin “dizensiz gb¢” oldugu ileri sirilebilir. Son yillarda
derinlesen bu sorun giderek artan mali, ekonomik yiklerin yaninda
sosyal kapsamda insan haklari ve kimlikler baglaminda ele alinmak-
tadir. Tarkiye'nin karsi karsiya kaldigi go¢ dalgasi, Turkiye ekonomisi
lizerinde buiyik bir mali baski olustururken, 6nemli toplumsal olaylara
da neden olmaktadir.

AB (lkeleri Turkiye’nin milteci, gbcmen ve siginmacilara karsi
kabul politikasi ylrtttGglini ileri sirmustir. AB Ulkelerine yasal ol-
mayan vyollarla ulasmaya calisan nifusu Tirkiye’de tutabilmek ama-
ciyla bir mali program baslatilarak uygulamaya konulmustur. 2015
yilindan bu yana uygulanmaya calisilan program kapsaminda Turkiye,
yetersiz destek aldigini 6ne siirerken, AB Komisyonunun 2019 yilinda
yayinlanan raporunda stratejik isbirligi vurgusu yapilarak, bu konuda
onemli adimlar atildigindan s6z edilmektedir.

Bu calismada Tiirkiye ve AB arasinda diizensiz gociin yonetilmesi
ve mali agidan desteklenmesi amaciyla olusturulan “18 Mart 2016
tarihli AB-Tlrkiye Mutabakati” kapsaminda gelistirilen mali angajman
programi incelenecektir. Bunun yaninda o giinden bu gline gegirilen
sirecin analiz edilmesi ile 6zellikle diizensiz gégiin engellenmesi ko-
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nusunda hangi adimlarin atildig1 6ncelikle incelenecektir. Ayrica, gog-
menler igin olusturulmasi gereken giivenlikli politikalarin ne durumda
oldugu ve Mali Yardim Programinin uygulanma yontemleri ve politi-
kalari analiz edilecektir.

ANADOLU’NUN TURKLESME SURECINDE AZERBAYCAN’IN ROLU

Dog. Dr. Bagir Babayev, Nah¢ivan Devlet Universitesi, Azerbaycan

Dog¢. Dr. Resad Asgerov, Azerbaycan Ulusal Bilimler Akademisi
Felsefe Enstitlisii, Azerbaycan

Tarihsel olarak, Azeri Tirkler Kafkasya’da Tirklerin kaderinde
onemli bir rol oynamistir. Tarihi kaynaklarda Kafkasya’ya gelen Tirk-
lerin bu yerlerin en eski sakinleri oldugu bildiriliyor. Ozellikle 11.
ylzyllda Azerbaycan-Kafkasya’ya gelen Selguklu Tarkleri burada yasa-
yan Tirklerle birlesti ve bu topraklari gectikten sonra Anadolu top-
raklarina yerlesti.

Yani 6nce Selcuklular, sonra da Osmanl doneminde Anadolu’daki
Turkler Azerbaycan-Kafkasya (zerinden ilk yerlesti. Yani Azerbaycan,
Asil'in ilk bolgelerinden biri olup, Orta Asya’dan baslayip
Kafkasya’dan, Anadolu’dan Balkanlara kadar uzanan Tirklerin yasadigl
cografyada bu bolgelerin tirklesmesinde ve islamlasmasinda biyiik
rol oynamaktadir. Bizim gorlsiimiize gore Asil, Azerbaycan ve
Anadolu Tirklerinin ortak degeridir. Bu nedenle, tarihi ge¢misimiz,
bugiin oldugu gibi, birbiriyle baglantilidir. Azerbaycan Cumhuriyeti de
blylk Turk cografyasinin bir parcasidir. Orta Asya’dan gelen Oguz-
Selcuklular, Hazar’in giineyinden gecerek Anadolu’yu gecerek islam’i
kabul ettikten sonra daha da gi¢lendi. Bu anlamda “Dede Qorqud”
destani Azerbaycan ve Dogu Anadolu’nun tiirklesmesini acik¢a goster-
mektedir.

Azerbaycan alimleri Anadolu’nun tiirklesmesinde ve islamlasma-
sinda 6nemli bir yer tutuyorlar. Azerbaycan Tirklerinin daha sonra
Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulmasinda da bir¢ok liyakat vardi. Bu
nedenle Azerbaycan’in Tlrkiye ile tarihi asla kirilmaz. Bizim goriisu-
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miize gore, 6nce Azerbaycan tlrklestirildi, sonra Anadolu fethedildi ve
buradaki nifus Anadolu’ya akin etti. Boylece Azerbaycan’da yetisen
bilim ve sanat insanlari Anadolu’yu etkiledi. Bugin diinya ulkeleri
arasinda Azerbaycan’i slirekli koruyan ve destekleyen 80 milyon Tiirk
Cumbhuriyeti var. Su anda, Turk Cumhuriyeti sadece Azerbaycan’da
degil, ayni zamanda 200 milyonluk Tirk diinyasinin merkezi ve hamisi
olarak hizmet vermektedir. Turk dili konusan devletler olarak en
blylk sorunlarimizi birlikte ¢6zebilecegimizden, Sovyet doneminin ve
Soguk Savasin acisini hizla asabilecegimizden, tim tehditlerin Gstesin-
den gelebilecegimizden eminiz.

Anahtar Kelimeler: Salcuq, Anadolu, Azeriler, Tirkce, Tlrklesmek,
islamlastirma.

MULTECILERE YONELIK OLUMSUZ ALGININ OLUSMASINDA
SOSYO-POLITIK UNSURLAR: MULTECi HAKLARINA KARSI
KiMLIK SIYASETI VE FOBIK YAKLASIMLAR

Dr. Ogr. Uyesi Didem Doganyllmaz Duman, izmir Demokrasi
Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Gokhan Duman, izmir Demokrasi Universitesi,
iktisadi ve idari Bilimler Fakltesi

insanlar tarih boyunca farkh sebepler cercevesinde yer degistir-
diler ve bu slireg¢ kimi zaman bireysel kimi zaman ise kitlesel diizeyde
seyretti. Guncel durum itibariyle yer degistirmelerin kitlesel bir bo-
yutta seyrettigi gercegi goz 6ninde bulunduruldugunda, demografik
degisikliklerin daha kisa siirede kendisini gosterdigini/ gdsterecegini
ve bu degisikliklere tepkilerin de ayni sekilde daha kisa slirede ortaya
ciktigini/cikacagini iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Gegtigimiz on yil icerisinde Arap Bahari neticesinde ortaya ¢ikan
olaylarin etkisiyle kendisini gosteren kitlesel yer degistirmeler miilteci
haklarini yeniden giindeme tasimistir. ilgili yer degistirmelerin bu
kapsamda degerlendirilmesi konusunda yetersiz bir egilim sergilenmis
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ve miltecilerin durumu gerek i¢ siyasetin gerek uluslararasi siyasetin
en temel sorunlarindan birisi haline getirilmistir.

Birlesmis Milletler’in miiltecilerin statlisine ve sahip olduklari
haklara iliskin sundugu cerceve net olmasina karsin, Avrupa toplum-
larinda miiltecilere yonelik olusan olumsuz algi ve bunun politik an-
lamda sirekli olarak beslenmesi, sorunu icinden ¢ikilmaz bir trajediye
donlstirmistiir. Avrupa toplumlarinda miiltecilerin kimliksel farkli-
liklari 6n plana cikarilarak gindemde tutulan “6teki” algisi ve bununla
beraber ortaya cikan islamofobik ve Zenofobik egilimler, hem somut
hem de soyut olarak miiltecilerin sahip olduklari haklari kullanabil-
meleri acisindan ciddi engeller olusturmaktadir.

Bu calisma, Avrupa 6zelinde yiritilen kimlik siyasetinin milte-
cileri otekilestirmesi sonucunda ortaya g¢ikan miltecilerin haklarinin
ihlal edilip edilmedigi konusundaki tartismayi dikotomik bir ¢cercevede
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Buna goére, uluslararasi metinler
incelenerek sorunun miilteci haklari boyutu ve artarak alan bulan sag
popllist siyasi soylemin temel unsurunu olusturan kimlik siyaseti ve
bu sdylemin destekledigi fobik egilimler analiz edilecektir.

GOCMENLERIN UYUMUNDA DIiNiN ROLU

Ogr. Gor. Hasan Ali Yilmaz, I§dir Universitesi, ilahiyat Fakiiltesi

Gogmenlerin uyum siirecinde dinin roll bliyik 6nem arz etmek-
tedir. Bu arastirmadaki degerlendirmeler gb¢, miilteci, siginmaci ve
din kesisimi Uzerine olan calismalardan yola ¢ikarak ortaya konula-
caktir. Din ve gog etkilesimi izerine olan galismalar goglin ekonomik,
siyasi, cinsiyet ve etnik boyutlarina odaklanmaktayken, gogin dini
boyutu 2000’lere kadar arastirmacilarin ilgisini cekmemistir. Gé¢ ve
dinin kesisimselligi Gzerine olan arastirmalar dinin, goce karar verme,
yerlesme ve uyum sireclerini etkileyen ve bu deneyimlerden etkilen-
mekte olan sosyal bir kurum ve sistem oldugunu gostermektedir. Bu
sunumda din ve uyum arasindaki iliski, gocmenlerin yerlesmesi, aidi-
yet mekani olusturmasi, gécmenlerin ve yerlilerin arasindaki sinirlarin
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¢cOzlilmesi analiz edilmesiyle aciklanacaktir. Bu analizler iliskilere, dini
ritiellere, ogretilere, kutsal metinlere ve kurumlarin faaliyetlerine
odaklanarak yapilacaktir. Uyum silireci boyunca dinin rollnln arasti-
rildigr cahismalar, gécmenlerin aidiyet mekani olusturmada materyal-
lerin, pratiklerin, sosyal iliskilerin ve kutsal metinlerin etkili oldugunu
gostermektedir. Ayrica, gécmenlere yonelik olumsuz yargilarin énlen-
mesinde ve gizilen sinirlarin asilmasinda dini kurumlarin, metinlerin ve
kissalarin etkili rol oynadiklari anlasilmistir. Bu calisma, Utlkemizin
milteci meselesine ve miiltecilerin uyumuna katki saglayacak politika-
larin belirlenmesi igin yol haritasi gostermektedir.

GOCMEN KACAKCILIGI SORUNU BAGLAMINDA LiBYA

Ars. Gor. Mustafa Yasir Kurt, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi,
Dogu ve Afrika Arastirmalari Enstitisi

Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne
Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢cmen Kacakciligina Karsi Proto-
kol’iinde gocmen kacakciligl, dogrudan veya dolayli olarak, mali veya
diger bir maddi c¢ikar elde etmek igin, bir kisinin vatandashgini tasi-
madigl veya daimi ikametgah sahibi olmadig bir Taraf Devlete yasa-
disi girisinin temini olarak tanimlanmaktadir. insan ticaretinden farkli
olarak rizaya dayali ve farkh bir devlet sinirlari igerisine giris olmasi
durumunu ifade etmektedir. Bu yilizden uluslararasi hukuka gore
insan ticareti kisiye karsi islenen bir sug iken gogmen/insan kagakcilig
devlete karsi islenmis bir su¢ olarak kabul edilmektedir. Calismada
gocmen kacakeiligl baglaminda incelenecek olan Akdeniz bolgesi, son
yillarda Avrupa kitasina ge¢cmek (lizere farkh cografyalardan gelen
gocmenlerin kaderi olmus durumundadir. Akdeniz'deki gé¢men ka-
cakcihgl temelde Ug glzergah lzerinden gerceklesmektedir: Tirkiye
Uzerinden Yunanistan’a gecen Dogu Akdeniz Glzergahi, Libya, Tunus
ve Cezayir lizerinden italya ve Malya’ya uzanan Orta Akdeniz Giizer-
gahi ve Fas ve Bati Sahra (izerinden ispanya’ya uzanan Bati Akdeniz
Guzergahi. Bu izinsiz goclerden nicelik bakimindan 6zellikle Trablus/
Libya Gzerinden gerceklesen gocler dikkat cekmektedir. Avrupal dev-
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letler gogmen kagakligina dair politika ve dnlemlerini, birgok zaman
farkh devletlerden gelen gé¢cmenlerin toplanma noktasi olan Libya’-
daki gelismelere gore belirlemektedir. 2015 verilene gére italya’ya
gerceklestirilen gécmen kagakgiligl faaliyetlerinin %84’G Libya’dan
gerceklesmistir. Libya’nin diizensiz goglerle ilgili 6n plana ¢ikmasinin
temel nedeni olarak 6zellikle 2011 yilinda Arap Bahari’’'nin Ulkede
karsilik bulmasi ve ayni sirecin bir devami olarak 2014’de yasanan
darbe girisimi ile siyasi istikrarin yikima ugramasi kabul edilmektedir.
Avrupa’ya gitmek icin gelen fakat bunu gerceklestiremeyerek gécmen
kamplarina yerlestirilen gogmenler de hali hazirda bir ¢atisma bolgesi
olan Libya icin siyasi ve hukuki belirsizliklere neden olmaktadir.
Libya’nin gocmen hareketliligini kontrol edememesi bolgede kacgak-
cihk “sektoriiniin” blyliyerek genis bir zemin bulmasina ve bazilari
sicak ¢catisma bolgelerinde yer alan bu kamplarda yasanan insan hak-
lari ihlallerine neden olmustur.

Calismada, goce neden olan faktorler ¢ercevesinde, son zaman-
larda go¢ hareketliliginin en yogun oldugu bolgelerden biri olan
Akdeniz’deki gdcmen kacakligi faaliyetleri incelenecek. Ozellikle 2011
yiindan bu yana yasanan catismalar sonucunda heniz istikrarh bir
siyasi yapiya kavusamamis olan Libya, Avrupa’ya agilan bir kapi olmasi
nedeniyle Orta Akdeniz giizergahini kullanarak italya’ya gecmek iste-
yen go¢menler icin tehlikeli ve zorunlu bir siginak olmustur. Calisma,
hem Libya’nin yaptigl zorunlu ev sahipligini Libya halki ve gé¢gmenlerin
durumlari gercevesinde sosyolojik bir sorgulamaya tabi tutulacak hem
de Libya’nin Avrupa ulkeleriyle olan iliskilerinin siyasi boyutu deger-
lendirilecek. Avrupa devletlerinin, 6zellikle de italya’nin tehdit olarak
algiladigr gégmen kagakhg, Libya krizinde izledikleri politikalara yan-
sidig1 varsayimi Gzerinden Libya’'nin gé¢men politikasi ve Avrupa’nin
Akdeniz’deki en biyik tehdit algisi olan gogmen kacakligina karsi ver-
digi miicadele calismanin temel arastirma konusu olacak.

Anahtar Kelimeler: Gég, Go¢gmen kacgakgiligl, Uluslararasi Hukuk,
Akdeniz, Libya.



76 Migration: Projecting The Next Twenty Years and Beyond

TURKIYE’DE GOC OLGUSU VE GOCUN YARATACAGI SORUNLARIN
ASILMASINDA TOPLUMSAL KULTUR KURUMU KiMLIGIYLE
HALK KUTUPHANELERININ ROLU: iZMiR ORNEGI

Dog. Dr. Mehmet Ali Akkaya, izmir Kétip Celebi Universitesi, Bilgi
ve Belge Yonetimi Bolimii

Prof. Dr. Coskun Polat, Cankiri Karatekin Universitesi, Bilgi ve
Belge Yénetimi Béliimii

Bilimsel literatlirde daha ¢ok kentlesmenin getirdigi bir degisim
hareketi olarak telaffuz edilen, ancak gergekte insanlik tarihi ile bir-
likte baslayan bir serlivene sahip olan gog¢ olgusu, glinimiiz modern
diinyasinda en fazla telaffuz edilen kavramlardan biridir. Temelde ki-
sinin yasamini slirdlirdigu yerden farkli gerekgeler ve tercihler nedeni
ile baska bir yere gitmesi anlamina gelen goglin arka planindaki asil
neden, icinde bulunulan durumun sosyal, kiiltiirel, toplumsal, ekono-
mik vb. kosullarindan memnun olmama ve bu kosullari degistirme
arzusudur. Bu agidan bakildiginda go¢ denildiginde cagristirdigi ilk sey
olumsuzu icermesidir.

Ozellikle geride kalan yiizyilin ikinci yarisi ile birlikte evrensel bir
boyut kazanan, ulusal ve uluslararasi diizeyde toplumsal yasamda
sirdurulebilirligin saglanmasi acgisindan asilmasi gereken en 6nemli
sorunlardan biri olarak gorilen gog, glinimizde ¢ok daha fazla kusku,
kaygi ve sliphe ile bakilan bir olguya déntsmistir. Baska bir ifadeyle;
yeni bin yil ile birlikte go¢ kavramini ve igerigini baskalastiran asil
unsur, go¢c etmek durumunda olanlarla birlikte akla getirilen olum-
suzluklarin yaninda, go¢ edilen bolgelerde halihazirda yasayan vatan-
daslarin géce baglh farkli alanlardaki endiselerinin artmasi ve bunlarin
yiksek sesle dile getiriimeye baslanmis olmasidir. Zira glinimizde
ulastigl boyutlarla goc¢ yalniz go¢ edenlerin degil, ayni zamanda goc
edilen bolgelerde yasayan insanlarin da yasamlarinda radikal degisik-
likler yapmasini ve kararlar almasini gerektiren bir stirecin st kimligi
haline dontsmustir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiser-
ligi’nin aciklamalarina gore diinyada neredeyse her iki saniyede bir kisi
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catisma, zulim, aclik veya savas nedeniyle zorla yerinden edildigi ger-
cegi ile birlikte degerlendirildiginde, goclin glinimizdeki etki alani ile
beraberinde getirebilecegi tehditlerin boyutunu anlamak ¢ok daha
kolay olacaktir. Daha ¢ok yasamsal ve ekonomik gerekgelerle birlikte
anilan go¢ kavraminin en énemli sorun ayaklarindan biri de kdltirel
farkhliklar ylziinden yasanan toplumsal uyumsuzluktur.

Bu calismada; yarim asirdan fazladir i¢ go¢ hareketliligi hi¢ azal-
mayan, bunun yani sira diinyada en fazla dis go¢ alan, en yogun kul-
lanilan yasadisl gog trafigi glizergahlarindan birine ev sahipligi yapan
Turkiye’de go¢ olgusunun tasidigl anlam ve éneme genel olarak degi-
nilerek, izmir dzelinde géce bagh kiiltiirel uyum sorunlarinin azaltil-
masi noktasinda kiltir kurumu kimligi ile halk kitiphanelerinin sireci
kolaylastirmadaki roliiniin ortaya konulmasi amaglanmistir. Ulkemizin
ic ve dis goc trafiginin 6nemli merkezlerinden biri olan sehirde yasa-
nan nifus hareketliligi nedeniyle, ortaya ¢ikacak kiiltir gesitliliginin
uyumu son derece onemlidir. Gogmenlerin kiltiirel kimlik agisindan
gercek anlamda kentli olmasinin saglanmasi yolunda halk kiitiiphane-
lerinden baslayarak izmir’in toplumsal kiiltiir kurumlari ile vatandas-
larinda yaratilacak farkindalik, ¢alismanin nihai hedefi ve asil giktisi
olacaktir.

Calisma kapsaminda 6nce sehrin asil go¢ odagini olusturan mer-
kez ilgelerinde kent sakinlerinin kullanimina agik olan ve farkl kullanici
odaklarina 6ncelikli hizmet verme yukimlilGagia bulunan halk kitip-
hanelerinin gorev ve islevleri baglaminda ortak kent kiltiriniin olus-
masi sirecindeki sorumluluklari ortaya konulacaktir. Ardindan ig,
dzellikle de dis gog ile izmir'e gelen ve bu sehirde yeni bir hayat kur-
maya c¢alisan vatandaslarin halk kitlphaneleri ile olan iliskileri, bu
iliskilerin kente ve kent kiltlirine uyum noktasindaki yeri ve 6nemi
Gizerinde durulacaktir. Bu baglamda, kentin 11 merkez ilcesinde,
Kiltir ve Turizm Bakanligi’'na bagh hizmet veren halk kiitliphanele-
rinin yani sira yerel yonetimlerin sorumlulugunda faaliyet gosteren
halk kitlphaneleri calismanin sinirliliklarini olusturmaktadir. Yari ya-
pilandiriimis betimleme yonetimi ile kurgulanan arastirmada, ortaya
konan bilgilerin halk kittphanelerinin go¢gmenlerin kente uyum ve
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kent kiltirini sorunsuz icsellestirebilmeleri noktasindaki roltnin
somutlastiriilmasi amaci ile ornekler tizerinden de degerlendirmeler
yapilacaktir. Calisma, halk kitiiphanelerinin gé¢ ve beraberinde getir-
digi sorunlar baglaminda isaret edilen sorumluluguna dikkat cektigi;
bu yonde kisisel, kurumsal ve kent 6lgekli beklentilerin gelismesine,
izmir 6zelinde gé¢menlerle birlikte ortaya ¢ikacak ¢ok kiiltirlGltgiin
ancak kultirel uyumla hemen her manada bir zenginlige donlsebi-
leceginin gorilmesini sagladigl oranda amacina ulasmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gég, izmir, Halk kiitiiphaneleri, Kent kiiltiird,
Kaltirel uyum, Kiltirel zenginlik.

IKONLASAN “ALAN KURDI BEBEK” FOTOGRAFI

Dog. Dr. Isik Sezer, Dokuz Eyliil Universitesi, Giizel Sanatlar
Fakiiltesi

Fotograf en genel tanimi ile var olan gercekligin, fotografci tara-
findan yapilmis kadraj seckisi ile yeniden ve iki boyutlu olarak gorsel-
lestirilmesidir. Fotograf bir olayin gerceklesme siirecinden an’lari sap-
tar ve bu an’lar daima ge¢mis zamana aittir. Farkli bir kaynakta,
mekan ve zamanda fotografa bakan kisiler bu 6n bilgiler i1siginda fo-
tografi algilar ve yorumlarlar. Fotografin sinirsiz ¢cogaltma o6zelligi ile
gercek, her tirli iletisim kaynaginda paylasilir ve genis kitlelere ulasir.
Bu nedenle fotograflar, 6zellikle haber fotograflari, toplumsal hafiza-
nin olusmasinda ve kurgulanmasinda dnemli bir role sahiptirler.

2015 yilinda Bodrum Akyarlar Ali Hoca burnunda, DHA muhabiri
Nilifer Demir tarafindan sabah saat 05.30’da, 3 yasindaki Alan Kurdi
ve ailesinin kiyiya vurmus cesetleri ve yapilan islemleri iceren 50 kadar
fotograf cekilir. Ajanslara gecildikten bir ka¢ saat sonra, 10:23
Michelle Demishevich adindaki gazeteci ve aktivist tarafindan atilan
bir tweet ile kiyida ylzikoyun yatan Alan bebegin fotografi, saatte 53
bin paylasimla 12 saatte 20 milyon kisiye ulasir. Suriye’li gocmenlerin
yasadiklari acilarin semboli haline gelen Alan Kirdi fotografi, Birles-
mis Milletler komisyonlarindan diinya capindaki sivil yardim kurulus-



Gog: Oniimiizdeki Yirmi Yilin Projeksiyonu ve Otesi 79

larina kadar yapilan pek c¢ok toplantinin tanitiminda yer almistir.
Fotografin viral olmasi sonucu farkh tlkelerden karikatiristler, grafiti
sanatglilari, ressamlar vd. sanatgilar yapitlarinda Alan Kurdi'nin imge-
sini yorumlamislardir. Sanat¢i Wei Wei’nin yorumu diinya ¢apinda agir
elestiri alirken, Fransiz Charli Hebdo dergisi bu fotograftan hareketle
irk¢l sdylemleri savunmustur. Time dergisi tarafindan dinyanin en
etkili on fotografi arasina alinan Alan Kurdi fotografi, fotografi ¢eken
NilGfer Demir’e cesitli gazetecilik 6dilleri kazandirmistir.

Bildiri kapsaminda, tek bir fotografin bu derece genis yanki uyan-
dirmasinda fotografin rolli, imge ve ikon nitelikleri ile sanat nesnesine
doénismesi cok yonli sorgulanmaktadir. Bu amacla Alan Kiirdi Gizerine
yapilmis ¢ok sayida haber, makale ve sanat eserleri incelenerek analiz
edilmistir.

SANATCI GOCUN’UN
GELENEKSEL TURK KiTAP SANATLARINA ETKiSi

Dog. Dr. Giil Giiney, Dokuz Eyliil Universitesi, Giizel Sanatlar
Fakiiltesi

GOg, bir canlinin kendi istegi veya zorunluluktan dolayi bulundugu
yerden baska bir yere gitmesi, hareket etmesi anlamina gelir. Ulusal
ve uluslararasi sinirlar icinde énemli bir yere sahip olan gociin altinda
politik, sosyal, kiltlrel, ekonomik vb. bircok neden yatar. Bu nedenler
tarih boyunca insan topluluklarinin bir yerden bir yere gé¢ etmesine
sebep olmustur. Bu gocler sayesinde farkli cografyalarda farkli etnik
guruplari kendi orf ve ananeleri ile kiltlrel kimliklerini de olustu-
rurlar. Ayrica bu kdltirel kimlikler var olan cografyada 6nceki toplum-
larin kdltdrleri ile de kaynasip o bolgeye ait yuzyillar boyu devam
edecek farkh kimlikler dogurmasina sebep olmaktadir. Bu farkli kim-
likler her alanda oldugu gibi sanatta da etkisini gosterir.

Sanatin her dalinda oldugu gibi “go¢” 6nemli bir eylem olarak
geleneksel Tiirk sanatlarinin da pek cok dalinda da etken olmustur.
Tarih boyunca istege bagl veya toplumsal, ekonomik, kiiltiirel gibi pek
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cok etkenle sanatcilar bir yerden bir yere goc¢ etmislerdir. Bu goclerle
sanatgllar gittikleri yere kendi sanat ekolunu gotlrerek o cografyada
bulunan yerli sanatgilari da etkisi altina alarak kendi Usluplarinin ya-
yilmasini saglarlar. Boylece gogler sayesinde sanat ekolleri bir cograf-
yadan digerine tasinir. Bu hareket geleneksel Tiirk sanatlar icinde
gecerli olmustur.

Bildiride 16.ylizyilda dogudan Anadolu’ya gdcmis, geleneksel
Tirk sanatlari kapsaminda kitap sanatlari ile ilgili calismalar yapmis
sanatgilar ve Usluplari ile ilgili bilgiler verilecektir. Ayrica sanatgilarin
gocleri ile 16. ylzyilda Osmanh donemi kitap sanatlarinda gorilen
Usluplar Uzerine etkileri tartisilacaktir. Bununla beraber yakin za-
manda farkli yerlerden Anadolu’ya go¢ etmis kitap sanatlari ile ilgili
calismalar yapan giiniimiz sanatgilarindan da érnekler verilecektir.

KIBRIS TURKLERI VE GOC: SOSYO-KULTUREL BOYUTLARI VE
KADIN SANATCILARIN EDEBi FAALIYETLERINE ETKILERIi

Dr. Ogr. Uyesi Mihrican Aylang, Uluslararasi Kibris Universitesi,
Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalari Merkez Baskani

Bu calismada Kibris Tirklerinin tarihi strecte yasadiklari goégler,
gécmen meseleleri, gb¢ sonrasinda yeni yerlesimlerde olusan sosyo-
kiltirel yapi, bu yapinin dil ve edebiyata, ozellikle kadin sanatcilarin
faaliyetlerine etkileri ortaya konacaktir.

Calismanin temel problemi; go¢ yoluyla farkh etnik, sosyal ve
toplumsal alanlara yerlesen Tirklerin go¢ ve gégcmenlik tecribelerinin,
edebiyata yansima bicimlerinin tespit edilmesi, kadin sanatgilarin
burada lstlendikleri islevlerin ortaya konmasidir.

Asya, Afrika ve Avrupa kitalarinin kesistigi bir noktada yer alan
Kibris, farkli kiltiir ve medeniyetlere ev sahipligi yapmistir. Tarihi si-
recte Misir, Hitit, Fenike, Dor, Asur, Pers, Lizinyan, Ceneviz, Venedik,
Osmanl ve ingiliz idaresinin etkileriyle harmanlanan dinamik bir ya-
plya sahneye olmustur. Bu nedenle ada tarihi, savas ve goclerle
orulmdistir. Osmanhlarin 1571'de adayi fethettikten sonra savunma
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ve kalkinmasini amaciyla adaya Tirk nifus yerlestirmesi, burada
Musliman Tirklerin yogunlugunu olusturdugu yeni bir toplumsal
yaplyl giindeme getirir. G6¢ yoluyla adaya yerlesen Tirkler, goce
endeksli bir yasam sirerler. Yogun gog¢ dalgalarini éncelikli olarak 20.
ylzyllin ilk ¢eyreginde disa dogru yasarlar. Anadolu’ya geri donus
seklinde yasanan gocler, Tiurk nifusunda 6nemli bir azalma yaratir. Il
Diinya Savasl sonrasinda Ingiltere, Avusturalya, Kanada gibi biyik
merkezlerde endistrinin hizla gelismesi ve is glici ac¢iginin meydana
gelmesi, ekonomik kalkinma, egitim, evlilik, savas tehdidi ve kisa streli
kacis vb. nedenler, Kibrisli Tirkler icin gocl cazip kilar. 1881-1960
ingiliz idaresi déneminde izlenen gé¢ politikalari nedeniyle dis géce
yonelen Tirkler, 1960ta Tirk-Rum ortakliginda kurulan Kibris Cum-
huriyeti sonrasinda yasanan sicak savaslarda 1958, 1963 ve 1974 ol-
mak Uzere Ug ayri sicak ¢catisma doneminde zorunlu i¢ gog¢ suregleri
yasarlar. 1963’ten 1974’e kadar kanton bdlgelerde, olusturulan goc-
men yerlesim yerlerinde hayatta kalma miicadelesi verirler. 1974’teki
Baris Harekati sonrasinda, once gizli ve tehlikeli yollarla giivenli bolge
olan Kuzey’'e goglere basvururlar. 1975’te yapilan nifus anlasmasi
sonrasinda resmi kanalla Gliney’de kalan Tirkler, Kuzey’e yerlestiri-
lirler. 1974 sonrasinda Tirkiye’den adaya yapilan goglerle degisen ve
yeniden sekillenen demografik siirecler, toplumsal yapinin daha da
cesitlenmesini giindeme getirir. i¢c ve dis gdclere basvuran gégmen-
lerin yasadiklari sorunlar, ozellikle iskan politikalarinin olusturulmasi
ve uygulanmasinda yasanan aksakliklar, celiskiler, ¢oziimsizlik, gele-
cek kaygisi, gégcmenlerin yeni yerlesimdeki yasamini dogrudan etkile-
mistir.

Demografik hareketleri inceleyen sosyolojik arastirmalarin hare-
ket noktasini olusturan go¢ ve gocgmen meseleleri, toplumsal boyut-
lariyla edebi eserlere yansimis ve go¢ edebiyatini olusturmustur. Gog
konusunda dinamik bir gecmisi olan Kibris'ta Tirklerin yasadiklar
fiziksel hareketlilikler, olusturduklari edebiyat, go¢ edebiyati gibi bir
alanin olusmasina zemin hazirlamistir. Bir taraftan Orta Dogu’ya;
Araplara satilan kizlarin olusturdugu goc¢ dalgalari, diger taraftan
ingiltere, Avusturalya ve Kanada’ya yapilan gécler; nedenleri, siirecleri
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ve sonuglariyla birlikte eserlere yansimistir. Savas kaynakl zorunlu ig
go¢ ve gocmenlik meseleleri ise edebiyatta ana temayi olusturmustur.
Himanist dolasiyla disil bir dil yaratmaya calisan kadin sanatgilarin
gocmen bakis acisiyla goc ve degisime odaklanan edebi faaliyetleri,
burada yerel bir edebiyatin olusmasina zemin hazirlamasinin yani sira
kadin galismalarina sosyo-kiiltiirel veri tabani yaratmistir. Adadaki go¢
hikayelerinin kurgusal eserler vasitasiyla kayit altina alindigi ve top-
lumsal bellegi yansittigl, bunda kadinlarin énemli islevler Ustlendigi
sonucuna varilmistir.

ESKi CAG’DA DOGU AKDENIiZ’DEKi
ZANAATKAR GOCLERINIiN KULTUREL ETKiSi

Dr. Ogr. Uyesi Bans Giir, Dokuz Eyliil Universitesi, Edebiyat
Fakiiltesi

Bu calismada Gec¢ Tunc¢ Cagi'nda Dogu Akdeniz’'deki go¢ olgusu
icerisinde zanaatkar gruplarin roli irdelenecektir. Konu arkeolojik ve
filolojik bulgular tGzerinden bolgesel olarak kiiltiirel bakimdan karsilikl
bir bicimde ele alinarak degerlendirilecektir. Dogu Akdeniz’de Geg
Tunc¢ Cagi’'nda zanaatkarlarin uzun yolculuklar gerceklestirerek dene-
yimlerini uzak cografyalara aktarmis olduklari anlasiimaktadir. Ozel-
likle belli bir bolgedeki hakim kilttirel unsurlarin farkh bir cografyada
belli bir zaman dilimi icerisinde ortaya ¢ikmasinda hangi durumlarda
go¢ olgusunun tanimlanabilir olacagl bu ¢alisma igerisinde degerlen-
dirilecektir.

Zanaatkar eksenli bir go¢ hareketinin yasanmis oldugu, dogrudan
kanitlardan ziyade dolayli olarak mimari ve sanattaki kiltirel akta-
rimlarin farkh cografyalara ulasmasi ile izlenebilmektedir. Calisma
icerisinde Gec¢ Tung¢ Cagi’'ndaki zanaatkar goclerinin baslica iki bicimde
gerceklestirilmis oldugu goérilmektedir. ilkinde bu gdéglerin muhte-
melen mesleki nitelikler dolayisiyla yolculuk edilen cografyaya eldeki
deneyimi aktarmak amaciyla belli bir nedenle, bireysel ya da belli bir
insan grubu ile gerceklestirilmesine, ikincisinde ise yliksek oranda bir
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insan grubuyla, muhtemelen zanaatkarlarin go¢c etme secimleri elle-
rinde olmadan zorunlu olarak farkh cografyalara ulasmalarina iliskin-
dir.

Calisma igerisinde Anadolu ile Yunanistan arasindaki bazi temel
mimari unsurlardaki benzerliklerin bir zanaatkar gocl ile muhtemel
iliskisinin roll ve boyutlari degerlendirilirken, Girit’in saray sisteminde
Uretilen duvar resmi sanatgiliginin, Dogu Akdeniz yerlesimlerinde
karsilasilan benzer unsurlari izerinden konuya yeni bir bakis agisi
getirilmeye calisilacaktir. Muhtemelen bireysel ve daha kiglk gruplar
ile gerceklestirilen bu yolculuklarin disinda 6zellikle Ge¢ Tung¢ Cagi’'nin
sonundaki Ege cografyasindan Dogu Akdeniz’e uzanan kitlesel gocler
sirasinda go¢menlerle tasinan seramiklerdeki form ve bezeme unsur-
larinin sonrasinda yeni yerlesilen bu bolgelerde yerel olarak retil-
mesi, comlek sanatcilarinin beraberinde zihinlerindeki soyut kavram-
lari da tasimis olduklarini géstermektedir.

YURTDISINDAN TURKIiYE’YE GELEN GOCUN DEGISEN COGRAFYALARI

Dog. Dr. Mustafa Yakar, Sileyman Demirel Universitesi, Fen-
Edebiyat Fakiiltesi

Yurtdisindan Tiirkiye’'ye gocler cumhuriyetin kurulusundan giini-
miize dalgalar halinde gelmis olmakla birlikte XX. Yizyilin sonuna
dogru farklilasmaya baslamistir. Nitekim, 1980 sonrasinda Turkiye’nin
uluslararasi go¢ rejimindeki degisen konumuyla birlikte yurtdisindan
gelen gogln buydklaga, profili ve motivasyonlarinin yani sira mekan-
sal baglamda koken cografyalari ve llke icindeki dagilimi da biyuk
dlctide degismistir. Ozellikle 2000’li yillar dncesi ile sonrasi karsilasti-
rildiginda bariz bir sekilde gozlenebilen bu degisim, goglerin akis yon-
lerinde de kendini gostermektedir. Bu arastirma, yurtdisindan
Tirkiye’'ye olan gocgin degisen cografyalarini anlamayr amaglamak-
tadir. Arastirma, uluslararasi goc¢ oOrintlisinde hedef (ilke olan
Tirkiye'nin hangi cografyalardan go¢men aldigi belirleyerek, bu degi-
simin nedenleri ve sonuglarina dair bir tartisma baslatma niyetindedir.
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Arastirmanin veri kaynaklarini; 1985-1990 ve 2000 Genel Nifus Sa-
yimlarinda yer alan yurtdisindan gelen gog verileri, 2008 ve sonrasin-
daki ADNSK’de kayith yabanci nifus verileri ile 2016-2017 ve 2018
yillarina ait “Uluslararasi Goc Istatistikleri” olusturmaktadir. ilgili veri-
lerden (lkelere gore yurtdisindan gelen gociin buylkligli donemsel
olarak haritalanarak kaynak sahalari belirlenmistir. 1980’lerden giini-
mize Tirkiye’nin aldig1 gocin kaynak sahalari, Avrupa kokenli bati-
dogu akisini temsil eden bir yapidan Asya kokenli dogu-bati akish bir
yaplya donlUsmustlr. Ayrica gineyden kuzeye yonelislerin oldugu
Afrika kaynakli gécler de buna eklenmelidir. Bu dénlisiim, gbg¢lin bo-
yutlarindaki artisin disinda hem gé¢ motivasyonlarini hem de gé¢men
profilini ¢cesitlendirmistir. Tlrkiye’nin uluslararasi go¢ rejimindeki de-
gisen konumu ve giderek artan gé¢men varligini agiklamada, kire-
sellesme ve kalkinma temelli yaklasimlarin yani sira gogiin kaynak
sahalarinda yasanan sorunlar (ekonomik, yonetsel ve demografik)
ozellikle de artan catisma ve siddetin etkisi de dikkate alinmahdir.
Zira, siginmaci ve milteci statisinde tanimlanabilecek go¢cmenlerin
hizla artisi yaninda dizenli goglerin de ayni cografyalar kdkenli gog-
menlerden olusmasi, dogu ve glineyden gelen goclerde gliven(siz)ligin
ne kadar etkili oldugunu goéstermektedir. Yurtdisindan gelen uluslar-
arasi gociin giderek artisi ve genisleyen cografyasi, Tirkiye'yi belki de
tarihi boyunca olan goclerin ¢ok daha otesine, lg¢ kitadan farkh
motivasyonlarla goglerin/gocmenlerin geldigi kesisimler ve karsilas-
malar mekanina doénistirmustir. Turkiye'ye yonelen uluslararasi
goclin degisen cografyasina yonelik bu saptama, uluslararasi gocin
arastirilmasindan yonetilmesine kadar bir dizi konuda hem firsat hem
de tehditlerin i ice gectigini gdstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi gog, Yabanci niifus, Kéken tlkeler,
Guvenlik, Turkiye.
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iZMIR’iIN KAPILARI: KENT MULTECILERININ GOG HIKAYELERI VE
YASAM KOSULLARI"

Dr. Ogr. Uyesi Emel Karakaya Ayalp, izmir Demokrasi
Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi

Esen Yangin Kiremit, Dokuz Eyliil Universitesi

2012 yilindan itibaren Suriye’den gelen kitlesel gog, Tirkiye'ye
once bir gecis Ulkesi niteligi yiklemis, ardindan bu nitelik Turkiye’nin
ilgili ddonemde taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin getirdigi yikim-
lGltkler geregi degismis ve Tirkiye dinyadaki en kalabalik ev sahibi
ilke haline gelmistir. izmir, 2012 yilindan itibaren gé¢cmenler igin
Tirkiye’de deniz yolu ile Avrupa’ya gegislerin ve insan kacakgiliginin
en yogun oldugu kent olmus ancak Tirkiye'nin degisen roli ile ev
sahibi kente donismistir. Boylece, giincel rakamlara gore yaklasik
150.000 “gegici koruma kapsamindaki” Suriyeli kent miiltecisine ev
sahipligi yapmaktadir.

GunlUmuzde goglin yoni belirgin bir sekilde kentseldir ve kent-
lerin go¢ konusundaki 6nemi gegici bir mesele degildir. Go¢ olgusu
gocmenler agisindan hem yolculugun kendisini hem de varilan yerde
yeniden sekillenen yasam kosullarini ifade edebilmektedir. Bu calis-
mada, izmir Kapilar semtinde ikamet etmekte olan Suriyeli kent miil-
tecileri ile yapilan goriismelere ve bu gorlismelerde aktarilan gog
hikayelerine dayanarak; mevcut yerlesim alanindaki sosyal ve ekono-
mik yasam kosullarinin ortaya koyulmasi amaglanmistir. Bu amaglar
dogrultusunda secilen c¢alisma alanindaki 10 mahallede ikamet
etmekte olan; farkl etnik koken, yas ve gelir gruplarindan, 40’1 kadin
toplam 60 Suriyeli kent miiltecisi ile derinlemesine goriismeler

Bu calisma, TUBITAK 1003 Oncelikli Alanlar ve AR-GE programi kapsaminda
desteklenmekte olan “Kentsel Miiltecilerin Adaptasyon ve Uyum Sireglerine
Yeni bir Bakis Agisi: Kapsayici Kent insasi Amagli Sosyal inovasyon Deneyi”
bashkll 117K805, 117K829 ve 117K826 kodlu projeler kapsaminda gergeklestiril-
mistir.
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gercgeklestirilmistir. Gorlismelerde katiimcilarin gog siregleri, hedef
Ulkeleri ve gog yollari, varis noktalarindaki ekonomik faaliyetleri, ge-
¢im kaynaklari, kentle ve sosyal ¢evreyle kuruduklari iliskiler arastiril-
mistir. Arastirma kapsaminda ele aldigimiz goé¢ hikayeleri, gocmen-
lerin gbg¢lin baslangi¢ noktasindan itibaren izlemis olduklari go¢ yol-
lari, yasadiklari deneyimler ve gog silirecinin yaratmis oldugu maddi-
manevi kayiplar ¢cercevesinde ele alinmaktadir. G¢menlerin mevcut
yerlesim alanlarindaki yasam kosullari is glicl piyasasiyla kurulan ilis-
kiler, kamusal hizmetlere erisim, kente ve mahalleye yerlesme ter-
cihlerini etkileyen sosyal ve ekonomik unsurlar, mahalle 6lgceginde
Turkiyelilerle kurulan ilisiklerin niteligi, kent ici hareketlilik basliklar
cercevesinde analiz edilmistir.

Bu calismaya konu olan ve TUBITAK tarafindan finanse edilen
arastirmada, izmir kentinin bir vaka calismasi olarak secilmesinin
temel nedenlerinden biri 2012 yilindan sonra Suriye’den gelen kitlesel
gdciin varis noktalarindan biri olan izmir kentinin bir “gecis mekan!”
olarak goériilmesidir. ilgili yazinda da izmir'in bir gecis kenti niteligi
tasidigl aktarilmaktadir. Ancak, arastirma sonuclarindan elde edilen
bilgiler, bir gegis kenti olmanin yani sira izmir’in hedef kent olarak da
secildigini ve yerlesmek (izere tercih edildigini gdstermektedir. Ote
yandan, go¢ silrecinin iki ucglu bir hatta seyretmedigi, bunun aksine
devam eden, aktif bir go¢ siirecinden bahsetmenin mimkin oldugu
ifade edilebilir. Yasam kosullari analizi gbstermektedir ki, “gegici ko-
ruma” kapsaminda is piyasasina erisimde yasanan sorunlar, giindelik
politika degisiklikleri ve barinma dahil kentsel hizmetlere erisimde
yasanan sorunlar ve toplumsal dislanma gibi etmenler birlikte yasam
pratiginin kurulmasinda 6nemli engeller Gretmektedir.

Anahtar Kelimler: Kentsel miilteciler, izmir, Kent miiltecilerinin
yerlesim tercihleri, Kent miltecilerinin kamusal hizmetlere erisimi,
Gog hikayeleri
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ULUSLARARASI iLiSKILERDEKi BOLGESELCILIK-INSACILIK
KARSILASMASI iLE iKLIM MULTECILERI iCIN BOLGESEL BiR KORUMA
SORUMLULUGU iMKANI: MULTECi SORUNLARININ
BELIRLi YONLERINE iLiSKiN AFRiKA BiRLIGi ORGANiZASYONU
KONVANSIYONU (1969)

Ars. Gor. Cagil Durdu, Karadeniz Teknik Universitesi, Uluslararasi
iliskiler Béliimii

S6z konusu bu ¢alismanin amaci bélgeselcilik calismalarinin insaci
uluslararasi iliskiler agisini nasil besledigi goriliirken iklim milteci-
lerine dair global bir koruma sorumlulugunun zorlugunun ikili ya da
bolgesel anlasmalarla ¢dzmenin mimkinlGginia goéstermektir. Bu
baglamda ekolojik krizlerin kiresel varhiginin gesitli cevre anlasmalari
ile salt yazili boyutunu tartismak, konuyu ideal dizeyde sosyal top-
luluk olan siyasi olusumlardan yabancilastirdigini gosterebilmektedir.
Diger taraftan somut olaylarin gevresel kriz baglamda insa ettigi go¢
etme zorunlulugu, iklim degisikliginin gériinmez yizi olan iklim mil-
tecilerine dair farkindaligini saglayabilir. Calismanin yontemi minva-
linde 6rnek olayin teorik perspektif ile analizi, karsilastirmali bélgesel
calismalar ile insaciligin Uluslararasi iliskilerin farkh sosyal mekanlarin
etkilesimlerinin nasil olabildigini gosterebilecegi dislinilmektedir. S6z
konusu duruma gore degisik bolgelerin sosyal yapilari arasindaki fark-
hliklar, uluslararasi iliskilerin sosyal yapisindaki mevcut imkanlari da
temsil etmektedir. Bolgeler; kolektif kimlik olusumu, sosyallesme gibi
insaci slreclerin arastirilmasi icin neredeyse kendiliginden gelisen bir
arastirma imkanini sunmaktadir ancak bu siirecler farkh bdlgelerde
birbirine benzersiz sekiller alirken farkh kosullarin Girlinii olarak goril-
mektedir. S6z konusu bolgeler arasi olusan farkli kurumsal kurallar ve
normlari tespit etmek ise sosyallesme sireclerinin bolgesel diizen
etkilerinin ve gorece sirdurdlebilirliginin arastiriimasini saglayabile-
cektir. Bu minvalde, Afrika Birligi Orgiitiiniin 1969 yilinda kabul ettigi
milteci s6zlesmesi iklim miltecilerinin uluslararasi hukuktaki varhgini
gorme acisindan ilk bolgesel imkan olarak gorilebilir. Bélgenin ken-
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dine has sosyallesme siireclerinin olumsuz baglamda (silahli catisma,
kurakhk, sel, siddet ve insan haklari ihlalleri) yarattigi kita Glkelerinin
kendi arasindaki agik kapi politikasi gibi normlarin diger bolgeler ile
kurulacak insaci sosyal etkilesimler ile cografi olarak tasinacag ihti-
mali izlenebilmektedir. Diger taraftan insaci yaklasimin uluslararasi
iliskileri her an yeniden kurulan bir ag olarak anlattigi dikkate alinirsa
Afrika Birligi konvansiyonu, iklim multeci taniminin varliginin Cenevre
Konvansiyonun mesru gecerliligi nedeniyle yok sayildigi géz 6niine
alindiginda 1951’deki s6z konusu bu sdzlesmeyi genisleterek bolgenin
kendi dinamiklerinin iyi olusturuculugunu sergilemektedir. 1969 soz-
lesmesi, 1951 yilinda yapilan tanimi genisletmistir. ikinci paragraf
icerisinde mdlteci tanimina; dis saldirganlik, isgal, yabanci hakimiyeti
veya kamu dizenini ciddi olarak bozan hadiseler eklenmis ve rasgele
olaylar da siginmaci igin tehdit unsuru olarak adlandiriimistir. Tehdit
varhigl yabanci ya da siginmacinin kendi lkesi ve gorevlileri ile sinir-
landiriilmamaktadir. Kuraklk ve kithk gibi dogal afetler de gecerli bir
siginma sebebi sayilmaktadir. Ek olarak, Afrika Birligi Orgiiti milteci
sozlesmesi icinde gonilli geri donlis kavramindan ilk kez bahsedildigi
gorilmektedir. Sonug baglaminda, uluslararasi iliskilerde insacilik
perspektifinin bolgeselcilik baglamindaki etkisi dikkate alindiginda
siniri agan sorun olarak adlandirilan iklim degisikligini ve etkilerini ele
almanin mikro olarak gosterilmesi iklim miiltecilerini koruma sorum-
lulugunu makro o6lcekte saglayabilir. Cografi baglamda dikkate alinan
kosullari glincellemek ve bodlgeler arasi norm, kimlik ve kurallarin
sosyal etkilesim ile aktarimi iklim degisikligi ve ¢evresel korumanin bir
uzantisi olan iklim mudltecilerini tanimlamak ve bu sayede onlara
saglanabilecek haklari belirlemek mimkinligli de gorulebilmektedir.
iklim miltecilerine iliskin global bir milletlerarasi antlasma ekonomik,
politik ve sosyal yikimlulikler getireceginden devletlerin boyle bir
anlasmaya yanasmasi zayif bir olasilik olarak belirirken somut olarak
bolgesel sosyal etkilesimlerin insacilik anlayisi minvalindeki analizi,
devletlerin kendi kimlikleri ve dolayisiyla kararlarinin da glincellen-
mesine dair kaginilmazligi gbz 6niine sermektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim miiltecileri, Bdlgeselcilik, insacilik.
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AHISKA’DAN AHLAT’A 72 YILLIK BiR GOC HiKAYESi:
AHLAT AHISKA TURKLERI

Ars. Gor. Barnis Cagirkan, Bitlis Eren Universitesi, Fen-Edebiyat
Fakiiltesi, Sosyoloji B6limii

GUnumuzde farkli kaynaklara gore uluslararasi gggmenlerin sayisi
300 milyona yaklasmaktadir. Bu goglerin bir kismi zorunlu sebepler-
den dolayi (savas, dogal afet, ekonomik zorluklar vb. gibi), bir kismi da
gocmenlerin kendi tercihleri sonucu gonilli olarak yapilmaktadir.
Ancak bazi 6zel durumlarda hem zorunlu hem de gonilli olarak goég
eden topluluklar da vardir. Ana vatan ve ana yurt olarak gordikleri
Ahiska’da (Sovyetler Birligi sinirlari iginde) yasayan Tirk grup, 14
Kasim 1944 tarihinde J. Stalin’in emriyle glvenlik sorunlari bahane
edilerek eski yik ve hayvan tasimaciliginda kullanilan yarisi agik
vagonlara (General Serov'un hayvan tasimaciliginda kullandigl va-
gonlarina) rastgele doldurularak ve kapilarn disaridan kilitlenerek
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’a siirgiin edilmistir. Bu plansiz
sirgin, Ahiska Tirklerinin glinimiizde basta Tirki Cumhuriyetler
(Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan gibi) olmak {zere
Ukrayna, Rusya ve Amerika’nin da icinde bulundugu on altidan fazla
Ulkeye goc¢ etmelerine (dagilmalarina) neden olmustur. Siirgiin, kis ay-
larina denk geldigi icin cok zor kosullarda gergeklesmistir. Ahiskalilar,
vagonlarin yari acik olmasindan dolayl sogukla, aclikla, susuzlukla
miicadele ederek yaklasik 45 giin boyunca yolculuk yapmislardir.
Suirglin sirasinda yerinden yurdundan edilen Ahiska Tirklerinin sayisi
94.955 olarak tahmin edilmekte, 17 bin Ahiska Tirkd’ndn siirgin
yolculugu sirasinda oldigi belirtiimektedir. 45 ginlik tren yolculu-
gunun ardindan Ozbekistan’a birakilan Ahiska Tiirkleri, 45 yil boyunca
Ozbekistan’da yasamislardir. Ancak 1989 yilinda Fergana’da baslayan
olaylar sonrasinda Ahiska Turklerine karsi bir kiyim baslamis ve Ahiska
Turkleri yasadiklari evleri bir gecede birakip kagmak zorunda kalmis-
lardir. Bu durum, Ahiska Tirklerinin yasadigi ikinci slrglin olarak de-
gerlendirilmistir. Ahiska Tirkleri, Ozbekistan’da yasanan olaylardan
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sonra basta Rusya’nin Krosnador bolgesi olmak Uzere farkh (lkelere
ve bolgelere zorunlu olarak go¢ etmislerdir. Krosnador bolgesine gog
eden Ahiska Tirkleri burada hos karsilanmamislardir. Basta yerel
yoneticiler olmak (lizere Ahiska Tirklerini goce zorlayan vyildirma
politikalari yurattlmustir. Bu durum karsisinda Ahiska Turklerinin bir
kismi 6zel izin alarak Amerika Birlesik Devletleri'ne gd¢ etmislerdir.
Amerika’ya go¢ edemeyenler ise Ukraya’nin Harkiv (Harkov) bolgesine
yerlesmislerdir. Ukrayna’da 27 yil yasamlarini devam ettiren Ahiska
Turkleri, 2016 yilinda Ukrayna ve Rusya arasinda patlak veren savas
durumu dolayisiyla Bakanlar Kurulunun aldig karar dogrultusunda
iskanl gécmen olarak Tirkiye'ye -kendilerinin ifadesiyle ana vatana-
gonlll olarak gog ederek Bitlis ili Ahlat ilcesine yerlestirilmislerdir. Bu
calismanin temel amaci Ahiska Tirklerinin Gircistan’in Ahiska bol-
gesinden sirgilin edilmeleri ile baslayip 2016 yili Mayis ayinda ana
vatan olarak gordukleri Turkiye’ye dénmeleri ile son bulan 72 yilhk
go¢ serliveninde Ahiska Tirklerinin go¢ hikayelerini ortaya cikar-
maktir. Calismanin dogasina en uygun veri toplama yontemi, yari
yapilandiriimis gorisme metodu olarak belirlenmistir. Calismanin
saha arastirmasi bolimi; 2016 yilinda Ukrayna’nin Harkov boélge-
sinden getirilerek Bitlis ili Ahlat ilcesine yerlestirilen 72 Ahiska Tirki
ailesi arasindan segilen 43 katilimci ile nitel arastirma yontemleri
kullanilarak gerceklestirilmistir. Gorismeler, yliz ylze yapilmis ve
ortalama 40-50 dakika strmdistir. Toplanan veriler tematik igerik
analiz yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Calismanin konusu olan
Ahiska Tirkleri 1944 yilinda eski bir Osmanl topragi olan Ahiska’dan
surgilin edilen gruptur. Ahiska Turklerinin Ahiska’dan siirglin edilmesi
ve ana vatana donis sirecinde yasananlari Ahiska’dan sirglin sireci,
ilk siirgiin yeri olan Ozbekistan’da yasam, Ozbekistan’da yasanan
Fergana Olaylari sonrasi Ukrayna’ya ve Rusya’ya go¢ etme ve son
olarak 2016 yilinda ana vatan Tirkiye'ye doniis olarak oOzetlemek
mimkindir. Bu slirecte Ahiska Tirkleri go¢ ettikleri yerlerde ilk yer-
lesim asamasinda kimlik, statd, toplumsal roller olmak {izere topluluk
olarak varliklarini yeniden insa etmisler ve farkli toplum yapilarinda bu
surecleri tekrar tekrar yasamislardir. Ahiska Tirklerinin topluluk ola-
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rak Ozel bir goc¢ serlveni yasamalari, topluluk olarak da 6zel goc
hikayeleri yaratmstir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Ahiska Tirkleri, Gog hikayeleri, Ahlat.

DOGU TURKISTAN’DAN TURKIiYE’YE GOC EDEN
UYGUR TURKLERININ GOC HiKAYELERi UZERINE iNCELEME

Basak Cevik, Ege Universitesi, Tiirk Diinyasi Sosyal, Ekonomik ve
Siyasal lliskiler Béliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi

insanoglunun varolusuyla baslayan ve var oldugu siirece devam
edecek bir sire¢ olan gog, bir yerden baska bir yere yapilan, sosyo-
kiltarel, politik ve bireysel dinamiklerden etkilenen ve etkileyen, kisa-
orta ve uzun vadeli olabilen bu eylem, geriye donis planli veya siirekli
yerlesim hedefi gliden bir yer degistirme hareketidir. Ginimizde,
gocln yogunlugunun artmasi, gliniimiz toplumlari ve devletleri igin
onem arz etmektedir. Fransiz devriminin ideolojik milliyetgiligi,
Avrupa’da bagimsizlik hareketlerini tetikledigi gibi, Asya’da da, ¢ok
kiltarla yapi, savaslar, siyasi baski, soykirim, somiirge ve emperya-
lizm, bagimsizlik hareketlerini tetiklemistir. Bu durum, Asya’da kuru-
lan devletlerin sinirlari icinde, azinliklari ve go¢ olaylarini meydana
getirmistir. Devletlerin de genel bir sorunu haline gelen go¢ olgusu
son zamanlarda ¢ok fazla arastirmacinin ilgisini ¢ekmektedir. Yayin-
ladiginiz arastirma basliklarindan biri olan, gog¢ hikayeleri Gzerine bir
bildiri hazirladik. Uygur Turklerinin, Dogu Turkistan’dan Tirkiye'ye goc
etmelerinin sebepleri ve go¢ olgusuna algilari Gzerine bir alan calis-
masl yapmaktayiz. Uygur Turklerinin nasil bir go¢ yolu izlediklerini ve
yasadiklari sorunlari kendilerinden dinlemekteyiz. Bu ¢alismada, gog
eden bazi Uygur Turklerinin go¢ hikayeleri; gdglin nedenleri, temel
kavramlar, gécmenlerin sosyal, siyasal, ekonomik sorunlari ve insan
haklari bakimindan incelenecektir. Calismamiza en uygun arastirma
yontemi olan yari yapilandiriimis gériisme teknigi kullaniimakla bir-
likte, eldeki veriler tenkide tabi tutularak bizzat birincil kaynaklardan
yararlanarak incelenmektedir. Bu ¢alismada temel amag; Turkiye'ye
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goc eden Dogu Tirkistanh Uygur Tirklerinin goc tzerine algilarinin ve
yasadiklari olaylarin ekonomik, sosyal ve siyasal yonden analiz et-
mektir. Calismanin diger amaci, Turkiye’de goc¢ konusu ile Dogu
Turkistan meselesine ilgi duyanlara kaynak olabilmek ve Uygur Tirkle-
rinin, Tlrkiye’de ve gog sirasinda yasadiklari sorunlarini duyurabilmesi
icin bir kanal olusturabilmeyi saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢, Siginma hareketleri, Go¢ hikayeleri, insan
haklari, Kavramlar.

MULTECILERIN DiL SORUNU:
iZMIR’DE YASAYAN SURIYELI MULTECI COCUKLARIN
TURKCE iFADE EDICi DiL BECERILERINiN iNCELENMESi

Biisra Nur Gani, Dokuz Eyliil Universitesi

Prof. Dr. Giilmira Kuruoglu, Dokuz Eyliil Universitesi, Edebiyat
Fakiiltesi

Gocgle gelen miiltecilerin bircok sorunlari olmaktadir. Bunlardan
en 6nemlisi de iletisim, yani dil sorunudur. Gog ettikleri tlkenin dilini
bilmek, milteciler igin is bulabilmek, egitimlerine devam edebilmek,
hayatlarini daha diizenli bir sekilde stirdirmek demektir. Son yillarda
Tirkiye'ye go¢ etmek zorunda kalan Suriyelilerin ilkemizdeki hayata
uyum saglamalari icin pek ¢ok calisma yiritilmektedir. Zorunlu
egitim cagindaki Suriyeli cocuklara egitim 6gretim firsatlarinin saglan-
masi, her yastan Tiirkce 6grenmek isteyenlere yonelik Tiirkce kursla-
rinin acilmasi bu calismalardan bazilaridir. izmir'deki Suriyeli ¢ocuk-
larin Tarkge ifade edici dil becerilerini 6lgmek ve degerlendirmek
amaciyla yaptigimiz calisma, Pictes Projesi kapsaminda Buca ilgesinde
resmi ortaokullarda egitim gérmekte olan 6. sinif dizeyindeki 30
Suriyeli ¢ocugu kapsamaktadir. Calisma nitel bir yontem olan derin-
lemesine goriisme yontemiyle gercgeklestiriimektedir. Calismada
Suriyeli milteci cocuklara gesitli sorular yoneltilerek kendilerini s6zlu
olarak ifade etmeleri saglanmaktadir. Bu sorular, cocuk hakkindaki
genel bilgiler ve dil hakkindaki gorisleri olmak Uzere iki kategoriden
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olusmaktadir. Calisma boyunca ses kaydi alinmakta ve galisma sonrasi
cocuklarin konusmalari dilbilimsel baglamda analiz edilmektedir.
Ogrencilerin, konusma sirasinda yaptiklari sesbilimsel, bigimbilimsel,
anlambilimsel ve s6zdizimsel hatalar tespit edilerek analiz edilmek-
tedir. Bu galismayla Suriyeli miilteci ¢ocuklarin Tirkge dil becerilerinin
degerlendirilmesi konusunda 6nemli bir boslugun doldurulmasi he-
deflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Miltecilerin dil sorunu, Suriyeli
milteciler, Tirkce 6gretimi.

BiR ZORUNLU GOCTEN DiGERINE
SURIYE’DEN TURKIYE’YE GOG EDEN SOMALILER (2011-2013):
BALIKESIR ORNEGI

Zekeriye Bakal Ali, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Prof. Dr. Selver Ozozen Kahraman, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi

Zorunlu gog tarihin eski donemlerinden beri farkli nedenlerle
insanlarin kitleler halinde basvurduklari bir ¢6ziim olagelmistir. Kitle-
sel zorunlu goégler, glinimiiz dinyasinda ¢ogunlukla UGglincli diinya
Ulkelerinde savas, ¢atisma, salgin hastalik ve dogal felaketler sonrasi
gorilmektedir.

Afrika’da en fazla zorunlu goc¢li maruz kalan (lkelerden biri olan
Somali bagimsizhgini 1960 yilinda sémiirgeci devletler olan italya ve
ingiltere’den kazanmistir. Bagimsizliktan sonra Somali’nin dokuz yillik
demokrasi deneyimi olmustur. 1969 yilinda askeri darbe yapilmis ve
1991 yilina kadar askeri yonetim altina kalmis, 1991 yilinda muhalifler
askeri rejimden iktidari almis, fakat demokrasiye ge¢mek yerine farkh
kabilelerden diktatérler arasindaki giic miicadelesinden binlerce sivil
yaralanmis ve hayatini kaybetmistir. IOM (2019) verilerine gore, 1991-
1992 yillari arasinda 500.000 Somali halki basta Etiyopya, Cibuti,
Kenya ve Yemen gibi komsu Ulkelere siginmistir. 1992 yilinda (lkenin
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bircok bolgesinde kuraklk ve kitlik bas gdstermistir. i¢ savasin izleri
hala gozlenmektedir. Bu nedenle binlerce masum insan yasamini
yitirmis ve kalanlar da yerinden edilmistir.

Sémirge mirasindan modern devlete gecis asamasinda basari-
sizliga ugrayan Ulke i¢ savas, aclik, teror gibi kavramlarla 6zdeslesmis
olup, glivenlik ve demokrasi tesis edilemedigi icin zorunlu géce mah-
kum olmus ve Somali halki Ortadogu cografyasi basta olmak Uzere,
Kuzey Amerika ve Kuzey Avrupa llkelerinden diinyanin doért bir yanina
dagiimistir. Yasanan bu siiregte 2005 yilindan itibaren Somalililerin bir
kismi da Suriye’ye go¢ etmek zorunda kalmistir.

2011’den itibaren siddeti artan Suriye’deki catismalar sonrasi
(hem Suriyeli hem de Suriye vatandasi olmayan) insanlar Suriye’yi terk
etmek zorunda kalmistir. Bunlar arasinda Somaliler de bulunmaktadir.
Suriye’deki savastan kagmak zorunda kalan Somalililer basta Tirkiye
olmak lzere komsu Ulkelere goé¢ etmislerdir. Turkiye'ye gelen Somalili
gocmenler Ulkenin bircok yerine dagilmistir. Isparta, Burdur, Konya,
Manisa illerine dagilmis olmakla birlikte Balikesir 6ne gikan illerden
biridir.

Bu arastirmada 2011 yilindan itibaren Suriye’den Balikesir'e goc
eden BM’nin vyerlestirdigi Somalili go¢menlerin gé¢ oncesinde ve
sonrasinda sahip olduklari sosyoekonomik durumlari ve kiiltirel adap-
tasyonlari tespit edilerek karsilastirilmis, Somali’den Tirkiye’ye olan
gO¢ glizergahlari ortaya cikarilmis, go¢ sonrasinda karsilasilan sorunlar
ve gocmen ailelerin gelecek hedefleri detayli olarak incelenmistir.

Yapilan literatlr taramasi sonucunda Tirkiye’deki Somalili goc-
menler lzerine galismalarin yetersiz oldugu tespit edilmistir. Bu du-
rum calismanin c¢ikis noktasini olusturmakla birlikte, ¢alismanin en
onemli katkisi arastirma alani olarak secilen Balikesir'deki Somalili
gocmenlerle ilgili bulgularin (diger bolgelerdeki Somalili gogmenlerin
de benzer sorunlari yasadigini disliniilirse); Somalilerin yasadig diger
alanlara entegre edilerek bu gé¢menlerin askida kalan durumlarinin
netlestirilmesi acgisindan katki saglayacak olmasidir. Bu bakimdan
Balikesir ili bir pilot bolge olarak degerlendirilmistir.



Gog: Oniimiizdeki Yirmi Yilin Projeksiyonu ve Otesi 95

Beseri cografya kapsaminda bir olay veya birbiri ile kronolojik
iliskisi bulunan olaylarin 6zellikleri ve karakteristiklerini tespit etmek
icin yapilan c¢alismalarda nitel arastirma yaklasimlarindan biri olan
anlatl arastirmasina basvurulmustur. Buradan hareketle Balikesir’'de
yasayan Somalili zorunlu go¢menler arasindan 10 aile secilmis, bu 10
ailenin herbiri bir kiime kabul edilmis ve her kiimeden bir kisi ile yiz
ylze derinlemesine goriisme yapilmistir. Her ailede hanehalki sayisi
ile birlikte, kadin-erkek ve cocuk sayilari tespit edilmistir. Gorlisme-
cileri tespit ederken amach 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Bunlara
ek olarak, arastirmadan elde edilen sonuglarin daha iyi analizi ve
yorumlanmasina imkan veren katilimci gézlem teknigi kullaniimistir.

Saha arastirmalarindan elde edilen bulgulara gére, Somalili goc-
men ailelerin Balikesir’i tercih nedenleri arasinda sosyal aglari, ba-
rinma ve gida maddelerine erisim acisindan yasam maliyetlerinin
dislik olmasi ve is imkanlarinin bulunmasi siralanabilir. Go¢gmen aile-
ler, gb¢ Oncesi ve Turkiye’'ye gecis evrelerinde siddet, saldiri, bomba-
lama ve sevdiklerinin kaybi gibi travmatik ve yasami tehdit edici de-
neyimlerle, gb¢ sonrasi yeniden yerlesim ile ilgili dil bariyeri, yoksulluk
ve duygusal zorluklar gibi zorlayici deneyimleri dile getirmislerdir.
Ayrica bu gé¢cmenlerin yasadiklari sikintilari atlatmalarinda yerli halkin
maddi ve manevi desteklerinin dnemli oldugu sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu goég¢, Somalili goécmenler, Gog
glzergahlari, Balikesir.

MULTECI COCUKLARIN SOSYALIZASYON SURECLERINDE
OGRETMENLERIN ROLU; NiTEL BiR CALISMA

Dog. Dr. Niliifer Ozcan Demir, Dokuz Eyliil Universitesi, Edebiyat
Fakiiltesi

Toplumsallasma ya da bir baska ifadeyle sosyalizasyon, bir 6g-
renme bicimidir. Burada 6grenilen, belirli bir grubun ya da toplumun
yasam tarzidir. Sosyalizasyon ayni zamanda karsilikli bir etkilesim
strecidir. Toplumun ya da grubun kabul ettigi belirli bir yasam sekli/
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tarzi mevcuttur. Birey, bu yapi icine girdiginde o yasam tarzinin belir-
ledigi kalip davranislari 6grenir. Bu 6grenme silrecinde de o kalip
davranislar birey tarafindan kisisellestirilir ve sonucta birey o topluma
ya da gruba ait bir birey haline gelir. Calismamizin amaci tam da bu
noktada yasamdan bir 6rnekle anlatilabilir. Multeci ¢ocuklarla yapilan
calismalar sirasindaki sohbetler esnasinda, Suriyeli bir milteci ¢cocuga,
blylylince ne olacaksin denildiginde, yaniti hi¢ distinmeden “Tirk
askeri” olacagim olmustur. Kendisine “ama sen Suriyelisin, asker ola-
bilirsin elbette ancak neden Tirk askeri olacagim” diyorsun diye so-
ruldugunda ise; ¢ocuk, “savastan kagarken glinlerce a¢ ve susuz yola
devam ettik, Tirkiye’'ye geldigimizde perisandik, o halimi géren bir
Tirk askeri yanima geldi ve bana su verdi, o ani hic unutmayacagim,
bu yizden ben de onun gibi olacagim” seklinde cevaplamistir.

Burada dnemle belirtilmesi gereken, sosyalizasyonun sadece kisi-
nin standart bir davranis kalibina uyarak bicimlenmesi demek olma-
digidir. Birey sosyal yasam icinde pek ok etkilesim igine girer ve
kendine 6zgl davranis kaliplarini, kurdugu bu etkilesimler araciligiyla
olusturur. Sosyoloji 6zellikle davranislarda olusan degisimle yakindan
ilgilenmektedir. Bireyler arasi etkilesimde her bireyin davranisi bir
dereceye kadar digerinin davranisiyla glclenmektedir ya da gli¢siiz-
lesmektedir. Bu bir tiir etki-tepki, bir alis veris iliskisidir.

Milteci ¢ocuklarin sosyalizasyon siireglerinde 6gretmenlerin ro-
[ind ortaya koymayi amaglayan bu arastirma, nitel bir ¢calisma olarak
planlanmistir. Kartopu orneklemesi kullanilan ¢alismamiz, arastirmaya
katilmayi kabul eden, izmir, Recep Ersayin, istanbul, Karacapasa ve
Ankara, Abidinpasa ilkégretim okullarinda gorevli olan 10 6gretmen
ile gerceklestirilmistir.

Calismanin arastirma modeli, var olan bir durumu oldugu sekliyle
betimlemeye calisan; Tarama Modeli yaklasimidir. Secilen bu model
ile calismamizda, olay, durum ve kisileri hi¢ degistirmeden, deneysel
anlamda onlara etki etmeden, olduklari gibi tanimlamak amaglan-
mistir.
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Turkiye’de bulunan yaklasik 3 milyon 585 bin Suriyeli miltecinin,
%46’s1, neredeyse toplam sayinin yarisi, 0-18 yas arasindaki ¢cocuklar-
dan olugmaktadir. Bu gocuklarin, %16’s1 gegici egitim merkezlerinde,
%840 ise, devlet okullarinda egitim almaktadir. Calisma, cocuklarin
sosyalizasyon slirecleri icinde yer alan yakinlastirici stiregler (uyum,
isbirligi ve butlinlesme) ile uzaklastirici siiregler (rekabet ve g¢atisma)
icine girmelerinde, 6gretmenlerin roll Uzerine odaklanmaktadir. Bu
slrecler Gzerinden sonuclar degerlendirildiginde, yakinlastirici strec-
lere 6gretmenleri tarafindan yonlendirilen gocuklarin, cevreleriyle
bitlinlesme egilimi icinde olduklari, uyumlu iliskiler kurduklari, ken-
dilerini kolaylkla ifade edebildikleri, akranlariyla ve 6gretmenleriyle
isbirliklerine yatkinliklarinin arttigi, kurallari daha kolay 6grenebildik-
leri, toplumsal ve kiiltirel degerleri daha kolay kabullendikleri gori-
lirken, iliskilerinde c¢ocuklari uzaklastirici sirece yonlendirmenin,
rekabet ve etiketleme igine sokmanin, onlarin toplumla ve cevre-
leriyle olan etkilesimlerini olumsuz etkiledigi, bu durumun uyumsuz
sosyal davraniglar icinde olmalarina sebep oldugu gérilmektedir. Bu
baglamda, miilteci ¢ocuklarin topluma kazandiriimalarinda, yakinlas-
tirici siiregler Gzerinden onlarla etkilesim kuran 6gretmenlerin, ¢ok
onemli bir roli oldugu tespit edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Sosyalizasyon, Miilteci ¢cocuklar.

SURIYELI GOCMEN COCUKLARIN SOSYAL ENTEGRASYONLARINDA
OKULLASMANIN ONEMI

Dr. Ogr. Uyesi Serdar Aykut, Cankiri Karatekin Universitesi, Saglik
Bilimleri Fakiiltesi

Sezen Soner Aykut, Hacettepe Universitesi, Sosyal Hizmet
Béliimii Doktora Ogrencisi

Go¢ kavrami, glinimizde en sik karsilagilan ve etkileri toplumsal
yasamin her alaninda hissedilen kiresel sosyal sorunlardan birisidir.
Hangi sifatla anilirlarsa anilsinlar gogmen ¢ocuklarda farkh bir Glkede
olmanin getirmis oldugu dezavantajlar, bireysel ve ailevi diizeylerde
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yasanmaktadir. Bu sorunlardan en dnemlisi egitim hakkidir. Egitimin
evrensel bir hak oldugu ve Ullkemize giris yapan gé¢men cocuklarin da
en temel katilim haklari olan bu haktan mahrum edilemeyecekleri
bilinen bir gercektir. Bilindigi tzere ilk egitim ailede baslamaktadir ve
aileden sonraki en 6nemli sosyallesme ortami okuldur. Cocuklar saygi,
diizen, disiplin gibi pek ¢ok aliskanligl bu egitim kurumlarinda kazan-
maktadirlar. Bu sebeple de Tirkiye'ye gelen Suriyeli gé¢cmenlerin
lilkeye sosyal entegrasyonlarinin saglanabilmesi icin “egitim” in dnce-
lik verilmesi gereken konularin basinda oldugu soylenebilmektedir.

GoO¢ olgusunun hicbir zaman bitmeyecegi dislincesinden hare-
ketle zorunlu olarak sinirlarimiza dahil olan bu gruplarla bir arada ya-
sayabilmek icin egitimin sart oldugu bilinen bir gergektir. Okul sistemi
genellikle, gocmen ebeveynlerin ilisige gectigi ilk toplum kurulusudur.
Goc¢ olgusu tim bireyleri etkilemekle birlikte goce karar veren yetis-
kinlerin bu kararindan en ¢ok etkilenen, bu karara uymak zorunda
olan ve pasif gogmen olarak adlandirilan c¢ocuklardir. Gé¢ edilen
yerdeki egitim dizeyi ile gogmenlerin egitim dizeyindeki farklilik, hem
goc edenleri hem de ev sahibi Ulkeyi etkilemektedir (Giani, 2006; akt.,
Eres, 2015). Egitim sistemi planlanirken, ailelerin ve c¢ocuklarinin
sosyal dislanma ve nefret sdylemlerinden uzak tutulacagi, bariscil ve
daha yasanilabilir bir diizen yaratilmasi bunun icinde, gb¢men grup-
larin glivenle llkemizde yasayabilmelerinin ve llkemiz insaninin da
onlari tehdit olarak gormeyecegi bir ortam yaratilmasi gerekmektedir.
Gelecegin yetiskini olan gé¢cmen cocuklar okullasmadigi takdirde suca
yonelebilir. Terér ve adi suglar, madde kullanimina yénelme, cete-
lesme gibi olasi risklerle karsilasabileceklerdir. Bu durumda Ulkenin
vatandaslari tarafindan bu grup “sorunlu”, bir an dnce uzaklastiriimasi
gereken (lkenin mevcut kaynaklarini ve Ulke insaninin emegini, hak-
larini sdmiiren birer tehlikeli varlik olarak algilanabilmelerine neden
olacaktir. Bu durum cocuklari goc ettigi ilkede dezavantajh hale ge-
tirmektedir.

Toplumda ¢ok tehlikeli boyutlara ulasabilecek bu ayrimci ve dis-
mancil bakis agilari toplum huzurunu bozacak ve herkes igin sonuglari
travmatik bir yapiya dénisebilecektir. Bu noktada Tirkiye'nin de taraf
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oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 22. mad-
desi’'nde belirtilen katilimci Glkeler, kendi sinirlari igerisinde siginmaci
veya miilteci statistindeki tim c¢ocuklarin s6zlesmeden kaynaklanan
tim haklarini teslim etme ve bu cocuklarin ihtiyaglarinin karsilana-
bilmesi igin ylktumlilGklerini yerine getirme zorunluluguna bagli
olarak tim siginmaci ve milteci ¢ocuklarin temel haklarini gézeten
tedbirlerin alinmasinin gerekliligi bir kez daha anlasilmaktadir.

Etkili ve planli okullasma politikalariyla gogmen c¢ocuklarin okula
uyumu, okulda ayrimciliga ugramamasi, okul basarisi ve egitimden
faydalanmasi, icinde yasadiklari topluma bircok sosyal, kiltiirel ve
ekonomik firsatlar yaratacaktir.

Son dénemlerde Ulkemizde, yasanan i¢ ve dis gocler ile birlikte
okullarda ortaya gikan dil konusundaki iletisim sorunlari basta olmak
Gzere sosyo kiltirel uyum, yoksulluk, ayrimcilik, zorbalik ve egitim ile
ilgili birgok sorunun ¢6zimiu igin etkin galismalara ihtiya¢ duyulmak-
tadir. G6¢gmen ¢ocugun yasadigl travmalar ve sorunlar kendisinin ve
ailesinin yasam sistemlerini degistirdigi gibi go¢ ettigi ilkenin insanla-
rinin yasamlarini ve sosyal yapisini da degistirmektedir.

Bu ¢alismada, go¢ sirecindeki cocuklarin topluma ve okula
entegrasyonlarinin saglanmasi icin gerekli olan psiko sosyal destek,
rehberlik-danismanlik, kaynaklarla bulusturma ve gliclendirme c¢alis-
malari, sosyal hizmet meslegi ve disiplininin bakis acisiyla degerlen-
dirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Gliclendirme, Psiko sosyal destek, Sosyal
hizmet.
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YERINDEN EDILMI$ SURIYELI COCUKLARIN TURKIYE’DE
EGiTiM HAKKI: iZMiR ORNEGI

Av. S. Berfin Isik Yilmaz, Arastirmaci, Harvard University FXB
Center for Health and Human Rights, Dokuz Eyliil Universitesi Kamu
Hukuku Doktora Ogrencisi

Prof. Jacqueline Bhabha, Practice of Health and Human Rights at
the Harvard T.H. Chan School of Public Health, Director of Research at
the Harvard FXB Center

Giris

Suriye’de baslayan i¢ savas beraberinde milyonlarca insani evin-
den, insani yasam kosullarindan, temel insan haklarina erisimden ali
koydu. Cocuklar ¢atismalarin en aci etkileriyle basta yerlerinden edi-
lerek, 6lime ve siddete tanik olarak ve devaminda yasam miuicadelesi
vererek karsi karsiya geldiler. Yasadiklari ayrimcilik, istismar ve koti
muamele, onlarin ginlik yasamda her an karsilastiklari hak ihlalleri
olup dahasi 6rgiin egitimden uzun siire mahrum kalmalari uzun yillar
kapanamayacak aciklari beraberinde getirmektedir.

Tirkiye’de 1 milyon 672 bin 358 kayith Suriyeli gocuk bulunmak-
tadir. Dahasi her gin 340 ile 390 Suriyeli ¢ocuk dogdugu tahmin
edilmektedir. Sadece kayith olarak Tirkiye’de kalan ve yer degistire-
bilen bu ¢ocuklar 10. Yilina girdigimiz savasin aci gergekleriyle her giin
ylzlesmektedir.

Bilindigi tzere egitim sadece ¢ocuklarin degil; toplumun ve deva-
minda nesillerin yararlanmasi gereken en 6nemli haktir. Zira egitim ile
¢ocuklar sadece akademik gelisim elde etmezler ayni zamanda top-
lumda cocuk iscilikten, istismar ve ihmalden, suca siriklenmeden,
insan ticareti magduru olmaktan korunmus olurlar. Bu nedenle umu-
yoruz ki calismamiz gerek devletin gerekse toplumun yerinden edilmis
¢ocuklarin egitim hakkina verilen 6neme daha da 1sik tutar.

Proje, uluslararasi bir kurulusun bursu ile ytritalmustir.
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Amag: Calismamiz yerinden edilmis Suriyeli ¢ocuklar ve onlarin
statlisi arasindaki negatif etkileri ortaya koymak amaciyla egitim
haklarina odaklanmaktadir. Ek olarak calisma toplumda, yerel ve
hikimet seviyesinde, akademide ve sivil toplum kuruluslarinda var
olan farkindaligi daha da arttirmayi hedeflemektedir. Dahasi ¢alisma,
haklara erisim noktasinda Tirkiye'nin kamusal ve sosyal politikalari ile
ilgili risk faktorlerini degerlendirmektedir.

Metod: Nitel arastirma yontemi ile kurgulanan galisma iki asa-
mada yuratilmistir. Birinci asamada literatlir taramasinin deva-
minda hikimet yetkilileri, ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgitleri,
egitim danismanlari, devlet ve 6zel egitim kurumlarinda gorevli 6g-
retmenlerle gériismeler yapilmistir. ikinci asama odak grup gériismesi
yontemiyle bireysel milakatlar ve istirak¢i olunmayan gozlemlere
dayanarak tamamlanmistir. Veri toplama yénteminde izmir'de eko-
nomik, sosyal, kiltirel yapiy1 yansitmayi hedefleyen bolgelere uygun
belirlenen dort devlet okulunda saha ¢calismalari yapiimistir. Yaslari 5
ile 17 arasinda degisen, toplamda 1481 Suriyeli 6grencinin bulundugu
dort okulda; yaz dénemi boyunca devam edilen Tirkce dil egitimi,
okul 6ncesi egitim ve telafi egitim kapsaminda gozlem ve istisarelerde
bulunmustur.

Bulgular ve Sonug: Tirkiye’'nin gozle goriliir, somut ve akilc
¢Ozimler Ureterek Ustlin ¢aba harcadigl ve egitim sistemine dahil
etmeye calismaktadir. Ancak hala 397,253 (36,71% from total) okul
cagl Suriyeli cocugun egitime erisemedigi gorilmektedir. Diger bir
ifadeyle 2014 yilinda baslayan entegre politikalari sonucu son 6 yil
icerisinde devlet okullarinda Suriyeli cocuklarin arttig1 gérilmekte olsa
da kapanan kamplarin da etkisiyle Tlrkce egitime gerek yaslari gerek
yasadiklari travmalar nedeniyle dahil olamayan okulsuz cocuklarin
bulunmaktadir.

Calismamizda detayli olarak aciklanan pek c¢ok bulgu gostermek-
tedir ki; savas sonrasi Tirkiye’ye uyum sirecinde Suriyelilerin gerek
kllturel gerek geleneksel ve dini aliskanliklari onlarin egitim haklarina
erisimi engellemektedir. Bulgular:
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(a) ekonomik zorluklar: yasam kosullari, g¢alisma zorunlulugu,
yasam micadelesinin getirdigi 6ncelikler ve ¢ocuk isgilik,

(b) sosyal zoruluklar: yas farki, egitimsiz gegen kayip yillar, savasin
duygusal ve psikolojik etkileri, uyum problemleri, belirsiz ve 6ngoru-
lemez gelecek kaygisi, aile birlesmelerinde yasanan zorluklar,

(c) kiilttirel zorluklar: cinsiyet rolleri, sosyal hayatta kiz cocuklarin
kiltarel, dini, inang, kaltir ve geleneksel konumlari,

(d) kamu ve sosyal politikalardaki zorluklar: ev sahibi tlke olan
Tirkiye’de sahip olunan haklar hakkinda bilgisizlik, yasal prosedirler
ve resmi yazismalar, geri gonderilme ve sinir disi edilme korkusu,
ayrimcilik, dislanma ve nefret sdylemleri.

Son olarak, cevresel stres faktorleri ailelerin glivenlik nedeniyle
bir arada kalma istegini arttirmaktadir. Bu nedenle giivenlik sebepleri
ve kiltlirel olmayan 6grenmeler aileleri ¢ocuklarini okula kaydetme-
den ali koymaktadir. Ayrimcilik tehdidi ve korkusu gerek c¢ocuklari
gerekse aileleri evden ¢ikma korkusuna dontstiirmektedir. Bu ne-
denle okula gdbndermek istenmeyen cocuklar gelecekte sadece kendi-
lerine degil toplumda da beraberinde pek ok zorluklari ve uyum
problemlerini getirecektir.

TURKIYE’'DE GOC KONUSUNDA PSiKOSOSYAL DEGiSKENLERLE
CALISILAN LiSANSUSTU TEZLERIN iNCELENMESI

Do¢. Dr. Hatice Zekavet Topgu Kabasakal, Dokuz Eyliil
Universitesi, Egitim Fakiiltesi

Ars. Gor. Dr. Yagmur Soylu, Dokuz Eyliil Universitesi, Egitim
Bilimleri Enstitiis(i

Goc¢ ve gocmenlik calismalari antropoloji, ekonomi, siyaset bilimi
ve sosyoloji gibi bircok disiplinin kdklerine dayanmaktadir. Gog ile ilgili
arastirmalarda etnik ve kiltirlerarasi ¢alismalarin daha genis bir
kapsami oldugundan psikoloji biliminin belirgin bir roliiniin oldugu
duslinilmektedir. Buna ragmen psikoloji alaninda go¢ konusunda
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yapilan calismalarin biraz daha geride kaldigi gorilmektedir (Berry,
2001).

Zorunlu olarak goc¢ eden bireylerin kiltirel uyum sireclerinde
gondlli degil zorunlu bir ayrilis oldugu géz 6niinde bulundurulmalidir.
Bu kapsamda go¢ eden bireyler travmatik yasantilara, kayiplara ve
zorlu yasam kosullarina maruz kalmaktadir (Kagnici, 2017; Kirmayer
ve dig., 2011). Bu baglamda zorunlu go¢ kapsaminda go¢ eden birey-
lerle ilgili arastirmalarda psikososyal degiskenlerin ele alinmasi kritik
bir 6neme sahiptir. Bu dogrultuda bu calismanin amaci, Tirkiye'de
zorunlu goc¢ konusunda psikososyal degiskenlerle calisilan lisansisti
tezlerin egilimlerinin incelenmesidir. Tlrkiye’de gb¢ konusunda psiko-
sosyal degiskenlerle yapilan lisansiisti tezlerin incelenmesi amaciyla
olusturulan arastirma sorulari su sekildedir:

1. Go¢ konusunda psikososyal degiskenlerle calisilan lisansisti
tezlerin yillara gére dagilimi nasildir?

2. Goc¢ konusunda psikososyal degiskenlerle calisilan lisansust
tezlerin anabilim dallarina gore dagilimi nasildir?

3. Go¢ konusunda psikososyal degiskenlerle galisilan lisansisti
tezlerin arastirma gruplarina gore dagilimi nasildir?

4. Go¢ konusunda psikososyal degiskenlerle calisilan lisansisti
tezlerin arastirma desenlerine gore dagilimi nasildir?

Nitel arastirma yontemlerinden dokiiman inceleme tekniginin
kullanildigl bu ¢alismada, Yiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezin-
den 02.02.2020 tarihinde yapilan tarama sonucunda, goc ile ilgili
erisime aglk 1997-2019 vyillari arasinda yapilan toplam 1945 teze
ulasiimistir. Ulasilan tezler arasindan zorunlu gé¢ kapsaminda olan ve
psikososyal degiskenlerle galisilan 44 lisansiistl tez arastirmaya dabhil
edilmistir. Bu tezlerin; yapildigi yillara, ylritiildigi anabilim dallarina,
arastirma gruplarina ve arastirma desenlerine gore icerikleri incelen-
mistir.

Go¢ konusunda psikososyal degiskenlerle calisilan lisansisti
tezlerin yillara gore dagilimi incelendiginde, 1997 yilinda 1 adet; 2001
yilinda 1 adet; 2002 yilinda 1 adet; 2007 yilinda 1 adet; 2008 yilinda 1
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adet; 2009 yilinda 1 adet; 2010 yilinda 3 adet; 2012 yilinda 1 adet;
2013 yilinda 2 adet; 2014 yilinda 3 adet; 2015 yilinda 4 adet; 2016
yilinda 3 adet; 2017 yilinda 6 adet; 2018 yilinda 6 adet ve 2019 yilinda
ise 10 adet lisanslstl calismanin yapildigr gortlmustir. Lisansisti
tezlerin anabilim dallarina gore dagilimi degerlendirildirildiginde, 15
tanesinin Psikoloji; 6 tanesinin Sosyoloji; 3 tanesinin Psikolojik Danis-
manlik ve Rehberlik; 3 tanesinin Egitim Programlari; 2 tanesinin Egitim
Denetimi ve Yonetimi; 2 tanesinin Hemsirelik; 2 tanesinin Psikiyatri ve
sadece birer tanesinin Sosyal Hizmetler, isletme, Cografya, Bolgesel
Arastirmalar, Kadin Calismalari, Antropoloji, Ruhsal Travma Programi,
Calisma Ekonomisi, Uluslararasi iliskiler, Aile ve Tiiketim Bilimleri ve
insan ve Toplum Arastirmalari bilim dallarinda yapilmis oldugu
saptanmustir. ilgili tezlerin arastirma gruplarina gére dagilimlar ele
alindiginda, 5’i sadece kadinlarla olmak Uzere toplam 32 c¢alismanin
yetiskinlerle, 11’inin ergenlerle, 2’sinin Universite 6grencileriyle ve 3
tanesinin cocuklarla yapildig tespit edilmistir. Son olarak, 24’G
betimsel ve 1’ deneysel olmak (lzere toplam 25 arastirmanin nicel,
19’unun nitel ve 1 tanesinin de karma arastirma modelinde yapildig
bulunmustur. Gé¢ konusunda psikososyal degiskenlerle yapilan lisans-
Gstl tezlerin son vyillarda artis gosterdigi, Psikoloji anabilim dalinda
konuyla ilgili daha ¢ok lisansustl galisma yapildigl ve yapilan ¢alis-
malarin ¢ogunlukla yetiskinlerle oldugu bilgisi elde edilmistir. Bunlara
ek olarak hem nicel hem nitel arastirma desenleri kullanilmasina
ragmen nicel arastirmalarinin hemen hemen hepsinin betimsel aras-
tirmalar kategorisinde yer aldigi, yalnizca bir tane deneysel arastir-
manin ylratildtga ortaya konmustur.

Anahtar kelimeler: Gog, Psikososyal uyum, Nitel.
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STOCKHOLM SENDROMU, SOSYAL AMNEZi, KOLEKTIF VE
MILLi KiMLIK MESELELERi EKSENINDE KARACAY TURKLERININ
GOC HADISESI VE 2 KASIM 1943 ROMANI

Dog. Dr. Dilek Cetindas, Pamukkale Universitesi, Fen-Edebiyat
Fakiiltesi

Anlati zamaninda heniiz butiniyle Rus hakimiyeti altinda bulu-
nan Karacay Tarklerinin, II. Dinya Savasi’nin siyasi ve sosyal etkileri
dogrultusunda, Rusya tarafindan zorunlu géce tabi tutulmalarinin ve
siirgiin yolculugu boyunca, halkin yasadigi baski ve zulmiin anlatildig
2 Kasim 1943, gog, surgliin ve gocmenlik konularina Stockholm
Sendromu ekseninde vyaklasilmasi bakimindan oldukga ilging bir
eserdir. Romanin kahramani olan Gokka’nin, etnik bir kirrma ugrayan
halki, Rus iskencesinde 6len babasi, dagilan ailesi karsisinda; Stalin ve
rejime cani pahasina bagh olusunun anlatildigi romanda, bir karsi
aktarimla kolektif kimligin korunmasi cabalari da dile getirilir. Karagay
Turkleri ve onlarla ayni kaderi yasayan Tirk soylu topluluklarin, dil
ozelliklerinin, so6zli ve yazih kiltir Griinlerinin, genetik koklerinin de
tartisildigl eser, toplumsal bir amnezinin meydana gelmemesi igin
sikhkla “biz kimiz?” soru ve cevabi kurgusu tzerinden de okunmaya
uygundur. On dort yil boyunca Orpheus yazgisina maruz kalan
Karagay Tirkleri, Krusgev'in izniyle topraklarina donebilmislerse de
artik aileleri, batunlikleri, benlikleri derin pargalanmalar, yikim ve
dagilmalara yazgilanmistir. Roman, trajediyi doguran zithklarla ilerler-
ken, Gokka’nin bir tirlG gercekleri gorememesi, milli kimligin tahribat
derecesini de gozler dnline sermektedir. Sovyet rejimine tam inanmis,
adanmis bir kahraman olan Gokka, aydin tipinin temsilidir. Stalin,
onun ideal tanrisidir, her ne kadar eserin sonunda, daima yaninda
tasidigl Stalin resmini yirtarsa da kahramanin rejime olan baghlig
devam edecektir.

Eser, adini bir korsanlk vakasindan alan; zulim goéren kisinin,
kendisine zulmedene karsi duydugu yakinlik ve empati olarak tanim-
layabilecegimiz Stockholm Sendromu’nun, Gokka’yi etkisi altina ahsi;
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kolektif benlik ve milli kimligin tahrip edilisi, toplumun, ge¢misini ve
0z degerlerini unutma yoniindeki baskiya gore sekillenisi ve sosyal
amnezi salginin bas gosterisi gibi konular ekseninde tartisiimaya deger
oldugu gibi, icerisinde yer alan soy birligi, dil birligi gibi konular tze-
rinde yapilan tartismalar sonucunda, folklorik birikim ve edebf yara-
tilarin, s6zIU kiltir ve mirasin tasinmasi konularindaki yontem arayis-
larini da irdeleyen, dikkat ¢ekici bir eserdir.

Bu bildiride Halimat Bayramuk tarafindan kaleme alinan ve giri-
sinde, canli tanikliklardan hareketle olusturuldugu vurgulanan 2 Kasim
1943 isimli romandan hareketle, Karagay Tiirklerinin goce zorlanislari
Petersen’in Go¢ Modeli ve Stockholm Sendromu ekseninde incelene-
cek; yerinden edilmislik trajedisinin kahramanlar Uzerine nasil yansi-
digi tartisilacak; gé¢ ve savasin neden oldugu nevrozlar ve grup nar-
sizmi irdelenecek; bir kadin kahraman olmasi hasebiyle Gokka ekse-
ninde, aydin kadin ve goé¢ konusu tartisilacak, nihayetinde yerel ve
kapali bir toplulugun gé¢ hikayesinden yola c¢ikarak, o halkin var olus
umudu olarak gordagi folklorik ve yerel unsurlarin islenis ve koru-
nusu, ayakta kalmak adina kolektif ve milli kimlige dair yapilan yati-
rimlar da ele alinacaktir. Eser, sahsi hatira ve tanikliklara dayandigi
icin okura alternatif bir tarih okumasi da sunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Karacay Tirkleri, Zorunlu go¢ ve sirgin,
Sosyal amnezi, Stockholm sendromu, Sozli kiiltir mirasi, Kolektif
kimlik, Bireysel ve toplumsal bellek.

TURKIYE’DE iSGUCU PiYASALARINDA SURIYELi KADIN MULTECILER:
KONFEKSiYON SEKTORU ORNEGI

Dog. Dr. Giilten Dursun, Kocaeli Universitesi, [iBF, iktisat Bélimii

Seda Nizamoglu, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
iktisadi Gelisme ve Uluslararasi iktisat Boliimii Yiiksek Lisans égrencisi

Suriye’de 2011’den bu yana devam eden savas, basta Tiirkiye
olmak Uizere yaklasik 7 milyon insanin Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir
gibi komsu Ulkelere zorunlu gocgline neden olmus ve bu goc¢ dalgasi
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beraberinde potansiyel bir isglicii akimi ortaya cikarmistir. Bu buyik
yer degistirme ev sahibi lilkelerde miltecilere yonelik insan haklari ve
glivenlik anlaminda ortaya cikardigl sorunlarin yani sira isglcl piya-
salarinda da sémdriiniin artmasina yol agmistir. Go¢men adaptasyonu
lizerine yapilan arastirmalar, birlesme bicimi ve gécmenler icin bir
“cikis yolu” olarak etnik yerlesim alanina artan ilgiyi yansitmaktadir.
Bu calismada, Suriye’den gelen miilteci kadinlarin Tirkiye’de yogun-
lastiklari konfeksiyon sektori aracihigiyla isglici piyasalarina nasil
uyum sagladiklari incelenmektedir. Bu amagla Suriyeli miiltecilerin
yogun olarak yerlestikleri istanbul Bagcilar'da bulunan iki konfeksiyon
atolyesinde 15 Suriyeli kadin milteci isci ile yari yapilandirilmis, anlati
ve derinlemesine gorismeler yapilmistir. Her iki atdlyedeki kadinlarin
tamami kayit disi galismaktadir ve gegici is¢i statlisiindedir. Konfeksi-
yon atolyelerinde yogun olarak Suriyeli milteci kadinlarin istihdam
edilmesinin baslica nedeni ¢alisma izni olmaksizin kiiglk isletmeler
bazinda faaliyetlerini yiritmeleridir. Diger bir neden ise lretimde
ucuz ve bol isgilici girdisinin firmalarin karliliklarini artirabilmesidir.
Calismadan elde edilen bulgular Suriye’li kadin miltecilerin vasifsiz
isglicii gerektiren bir isglci kolu olan konfeksiyon atdlyelerinde
isglici piyasasina adapte olduklarini goéstermektedir. Ancak bu
¢alisma bigimi bir tercih degildir. Cogu milteci kadinin ¢alisma izni
yoktur. Belirsizlik icindedir, vasifsizdir ya da egitimleri yarim kalmistir.
Bu tir nedenlerle fason uUretim yapan atolyelerde calismak zorun-
dadirlar. Suriyeli miulteci kadinlarin ortalama (cretlerinin yerli kadin
iscilere gore daha disiik oldugu gézlenmemistir. Kadin gocmenler gog
sirecinin tiim asamalarinda yasadiklari zorluklara ve ayrimciliga
ragmen, isglicl piyasalarinda yer alabilmeleri kendilerini ifade etme-
lerinin 6nemli bir aracidir. Kadin go¢gmen refahinin dikkate alinarak,
kadinlari korumak adina tasarlanan yasalarin (vasifsiz isgiler igin resmi
gog¢ izni gerektiren yasalar gibi) Suriyeli kadin milteciler i¢in bir baski
ve sOmuirli kaynagl olsa da bu tir atdlyeler miilteci kadinlar igin
ekonomik 6zgirliklerinin artmasina katkida bulunmaktadir. Ancak bu
durum, gé¢men kadinlarin sémiri ve marjinallesmelerini maskeledi-
ginin bir kaniti olarak da gortlmelidir.
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Anahtar Kelimeler: Suriye’li ggcmen kadinlar, isgiici piyasalari,
Enformel sektor, Tiirkiye

KiMLiKSEL TEHDIiT BAGLAMINDA MEDYANIN SURIYELI
SIGINMACILARA YONELIK AHLAKi PANiK URETiMi

Ars. Gor. Dr. Bilal Siislii, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi,
iletisim Fakiiltesi

Genellikle savas veya i¢ karisikliklar sonucu gerceklesen kitlesel
gocler, cogunlukla hedef llke agisindan toplumsal diizene tehdit ola-
rak algilanir. Mevcut kimlik yapisinin korunmasi geregine dair var olan
inang ise giderek kimlik odakl toplumsal ve politik adimlar atilmasini
gerektirir. Clnkl artik X halkinin, Y halki ylziinden 6zelliklerini kay-
bedecegi ve nifusun otekilerle olusturulacagindan eskisi gibi var
olamayacagi distintlecektir'. Dolayisiyla siginmaci, ev sahibi toplum
repertuarinda ‘Oteki’ olarak kodlanacaktir. Otekiyi tanimlamaya yéne-
lik kodlama siirecini hizlandiran en 6nemli mecra ise kuskusuz medya
olacaktir.

Stanley Cohen, bir durum, olay, kisi ya da insan grubunun top-
lumsal degerler ve cikarlar icin bir tehdit olarak tanimlandigl ve s6z
konusu tehdidin dogasinin medya tarafindan stilize edilmis ve kalip-
lasmis bir tarzda sunuldugu durumlari ahlaki panik (moral panic) ola-
rak adlandirir’>. Ona gore medya, 6zellikle carpitma ve abartmaya
basvurarak ahlaki panikleri tGreten basat aktordiir. Ahlaki panik Gre-
timi sonucu ise hedeftekiler toplumun ¢cogunlugu tarafindan disman
olarak simgelestirilir ve acil 6nlem alinmasi gereken halk seytanina
dontstaralir.

Ulkemizde 2011 yilinin ilk ceyreginden itibaren Suriye’deki i¢
karisikliklardan kagmak zorunda birakilan siginmacilarin 6zellikle sos-

Ole Waewer, (2008). “Toplumsal Givenligin Degisen Gundemi”, Uluslararasi
iliskiler, Cilt 5, Sayi 18, 151- 178, s. 158.

Stanley Cohen, (2011). Folk Devils and Moral Panics: The Creation of the Mods
and Rockers. London: Routledge, s. 1.
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yal medya araglarinda yerel kimlige tehdit olusturan bir 6teki olarak
temsil edilmesi onlari toplumsal algida halk seytani sinifina dabhil
etmistir. GiUnimiz sosyal medya aglarinin toplumun her ferdini igerik
Ureticisi yaptigl bir ortam distndldiginde siginmacilarin s6z konusu
mecralarda hangi cerceveler baglaminda temsil edildigi ise, bu calis-
manin odak noktasini olusturmaktadir. Clinkl bu temsiller ayni za-
manda, siginmacilara yonelik ahlaki panik sirecini baslatmakta ve
Walter Lipmann’in ‘stereotip’ olarak adlandirdigi kafalarda olusan
resimlerin nedenlerinden biri oldugu nefret sdylemini sonuglamak-
tadir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli siginmacilar, Kitlesel go¢, Medya,
Ahlaki panik, Kimlik, Temsil.

GOC YONETiIMINDE BiR MODEL ONERISi

Ash Coskun, istanbul Sancaktepe Belediyesi Teftis Kurulu,
Miifettis, Istanbul Medeniyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali Doktora Odrencisi

Gog, icerisinde bircok alt boyutu olan sosyal bir olgudur ve
insanlik tarihi kadar eskidir. Belki de bugiin yasadigi yerde bulunan
halklarin bir¢cogu o topraklarin ilk yerlesikleri degillerdir ve sonuncusu
da olmayacaklardir. Topraklar Gzerindeki kilturel gesitlilikler bunun
onemli delillerinden biridir. Bu olgu, Anadolu gibi gecis glizergahinda
bulunan topraklarda daha belirgin bir hal almaktadir. Cografi konum
itibariyle tlkemiz; Afrika, Asya, Avrupa kitalari ve Ortadogu ulkeleri
ulasim gilizergdhinda yer almasi nedeniyle go¢ hareketlerinin yasan-
dig1 ve diinyada c¢ok ciddi go¢men niifusuna sahip olan bir lke konu-
mundadir. Bu durumun en 6nemli nedeni Ortadogu Ulkeleri icerisinde
vuku bulan i¢ ¢atismalar, savaslar, siyasi istikrarsizliklar olarak goste-
rilmektedir. Bunun sonucunda her yil binlerce insan Ulkelerinden go¢
etmek zorunda kalmaktadir. Ozellikle Suriye’de 2011 yilindan itibaren
yasanan i¢c savas ve catismalardan dolayr buyik bir nifus kitlesi
Tirkiye'ye gog etmistir. Ozellikle Suriye’den gelen yogun go¢ dalga-
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siyla birlikte gociin yonetilmesi gereken bir siirec oldugu gercegi 6n
plana ¢ikmistir.

Bu bildirinin amaci 2016 yilinda Diizce Valiligi Avrupa Birligi ve Dig
iliskiler Biirosu tarafindan hayata gecirilmis bir proje olan; g¢cmen-
lerin barinma, saglik, istihdam, egitim ve sosyal uyum alaninda temel
ihtiyaclarin tespiti ve giderilmesi, go¢menlerin sehir hayatina adap-
tasyonunun saglanmasi amaciyla kurulan KADIM (Kardeslik, Akrabalik,
Dayanisma ve iletisim Merkezi) adli merkezin gé¢ yonetimi konusun-
daki islevselligine deginerek, ozellikle KADIM’in yerel diizeyde iilke
genelinde bir model olarak uygulanabilirligini tartismaktir.

Arastirma yontem olarak saha calismasi ¢ercevesinde Diizce ili
Olceginde goc¢ yonetiminde paydas kabul edilen kamu kurumlari, sivil
toplum orgutleri ve dernek yetkilileri basta olmak lizere toplam 29
kisiyle gb¢ yonetimi ve KADIM modeli bashg altinda miilakatlara
dayanmaktadir. Bunun yani sira 325 go¢menle Ugli dortli besli likert
Olceginde ve coklu yanit sistemiyle hazirlanmis sorularla yapilan
ankette Dizce ili gb¢ yonetiminde gdo¢cmenlerin algisi, beklentileri,
oncelikleri, hizmet aldigi kurumlar ve yasadigi problemler &lgllerek
Diizce genelinde gdg yénetiminin mevcut yapisi ve KADIM’in etkinligi
ortaya konulmaya calisiimistir.

Bu calismanin literatlire katkisi, Dlzce ili 6rneginden yola ¢ikarak
gocmenlerin yonetim algisini Olgerek, yonetsel anlamda glnlik
hayatta yasadigi problemleri tespit edip tiim Ulke icin politika yapici
ve uygulayicilara bu veriler 1s1ginda politika Gretmeye ¢agrida bulun-
mak ve KADIM modelini 6zellikle biyiiksehirlerde yerel diizeyde bir
goc¢ yonetisim modeli olarak sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢ yodnetimi, Diizce, KADIM, Yénetisim
modeli.
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GOC EDEN BIiREYLERIN SAGLIK HiZMETi KULLANIM DURUMLARININ
VE ENGELLERINiN BELIRLENMESi

Ogr. Gor. Zuhal Emlek Sert, Ege Universitesi, Hemsirelik Fakiiltesi

Dr. Ogr. Uyesi Sevcan Topgu, Ege Universitesi Hemsirelik
Fakiiltesi

Gog insanlarin bir yerden baska bir yere yasamak ya da calismak
amaciyla yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir. Son yillarda 6zel-
likle gelismis Ulkeler olmak Uzere, go¢cmenlerin orani giderek art-
maktadir. Tirkiye istatistik Kurumu (2019) “Uluslararasi Goég” verile-
rine gore 2018 yilinda bir 6nceki yila gore go¢ edenlerin sayisi %23.8
oraninda artmistir. Gé¢men bireyler go¢ silirecinde ve sonrasinda
bircok saglik sorunu ile daha fazla karsilasmakta, ulusal ve uluslararasi
danismanlik, temel ve koruyucu saglik hizmetleri, tani, tedavi firsati ve
ilaca erisim konusunda kritik sorunlar yasamaktadir. Gigmen bireyler,
sosyal ve ekonomik yapilarini etkileyebilecek, sosyo-ekonomik firsat-
larin azalmasina neden olabilecek gilicliklere maruz kalmakta, bu
dezavantajl durum saglik durumunun daha da koétiilesmesine, yasam
kalitesinin daha da diismesine, sosyal ve saglik hizmetlerine erisimin
kisitlanmasina neden olabilmektedir.

Arastirmanin amaci go¢ eden bireylerin saglk hizmeti kullanim
durumlarinin ve saglik hizmeti kullanimina yonelik engellerinin belir-
lenmesidir. Arastirmada kalitatif arastirma yontemlerinden feneme-
nolojik (olgubilim) arastirma tasarimi kullanilmistir. Arastirmanin or-
neklemini uluslararasi gog ile son 5 yilda Tirkiye'ye gelen, sézel olarak
Turkce konusup anlayabilen, arastirmaya katilmayi kabul eden, 18 yas
ve lzerinde olan 26 gé¢cmen birey olusturmaktadir. Veri toplama araci
olarak “Sosyo-Demografik Ozellikler Soru Formu” ve “Yari-Yapilan-
dirilmis Gériisme Formu” kullaniimistir. Sosyo-Demografik Ozellikler
Soru Formu go¢ eden bireylerin, yasi, cinsiyeti, ¢alisma durumu,
medeni durumu ve gog ile ilgili 6zelliklerinin yer aldigi 13 sorudan
olusmaktadir. Yari yapilandiriimis soru formu go¢ eden bireylerin
saglk hizmeti kullanim durumlarini ve saglik hizmeti kullanim engel-
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lerini iceren acik uglu alti sorudan olusmaktadir. Veriler izmir ili
Bornova ilgesine bagh Altindag semtinde; gd¢ eden ailelerin yogun
olarak yasadigi Zafer, Merig ve Serintepe mahallelerinde toplanmistir.
Arastirmaya katilmayi kabul eden bireyler ile kendi evlerinde, uygun
sessiz bir ortamda bireysel derinlemesine gortismeler gerceklestiril-
mistir. Bu arastirmadan elde edilen veriler dogrultusunda bireysel
engeller, toplumsal engeller, saglik hizmetlerinin sunumundan kay-
naklanan engeller ve kolaylastiricilar olmak lzere dort ana tema be-
lirlenmistir. Arastirmada gdé¢men bireylerin en ¢ok vurguladiklari ifa-
deler dogrultusunda ulasim, ekonomik problemler, Tirk¢e okuma
yazma bilmeme, saglk hizmetinin sunum seklindeki farkhhklar, sunu-
lan saglik hizmetinin kalitesi, saglik hizmetlerine yonelik bilgilendirme
eksikligi, toplumun goc¢ eden bireylere yonelik tutumlar ve bakis
actlar saglik hizmetlerinin kullaniminda temel engelleri olusturmak-
tadir. Go¢men bireylerin Tiurkce konusabilmeleri, kendilerinden 6nce
gelen go¢cmenler ile ayni bolgelerde yasadiklar igin sosyal destek
sistemlerinin varhgi, saglik hizmetlerinin Gcretsiz sunulmasi ve saglik
calisanlarinin gé¢ eden bireylere yonelik olumlu tutumlari saghk hiz-
metlerini kullanmalarini kolaylastirmaktadir.

Goc¢ eden bireylerin ifadeleri dogrultusunda, saglik hizmeti kulla-
nimlarinin arttirilmasi ve engellerin azaltilabilmesi icin 6ncelikle go¢
eden bireylere saglik hizmetlerinin nereden ve nasil saglanabilecegi
konusunda 0Ozellikle gbglin yasandigi ilk bir yil icinde mutlaka bilgilen-
dirme yapilmalidir. Toplumun go¢ eden bireylere yonelik olumsuz
tutum ve davranislarinin 6nlenebilmesi igin toplumsal programlar
gelistirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Saglk, Saghk hizmetlerinin kullanimi.
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TURK KIZILAY SOSYAL HiZMET UYGULAMALARI:
TURK KIZILAY TOPLUM MERKEZLERi ORNEGI

Murat Altuntas, Yalova Universitesi Sosyal Hizmet Doktora
Ogrencisi, Tiirk Kizilay Kocaeli Toplum Merkezi Sosyal Hizmet Uzmani

Mehmet Veyis Kilig, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi insani
Yardim Calismalari, Tiirk Kizilay Gaziantep Toplum Merkezi Sosyal
Hizmet Uzmani

2011 yilinda baslamis olan Suriye i¢ savasi sonucu milyonlari askin
Suriyeli vatandasin Tirkiye'ye gelmesiyle; saglk, egitim, barinma,
glvenlik gibi temel insani gereksinimlere yonelik calismalar yiratal-
miustir. Yogun olarak gelen goé¢ akimlariyla birlikte bir¢cok alanda
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ele alinan bu ¢calismada Turk Kizilay Toplum
Merkezleri'nin sunmus oldugu saglik, psiko-sosyal, koruma ve sosyal
hizmetler alanlar yogunlukta olmak tzere Gzerinde durulmustur.

Tirk Kizilay Koruma Programi ile insani kriz iceren durumlarda
kisilere/gruplara yonelik siddet, zorlama ve istismar durumlari; insan-
hgin insancil ilkeleri, tarafsizlik, bagimsizlik ve uluslararasi hukuk ve
ozellikle uluslararasi insan haklari cercevesinde ele alinmakta, kisilerin
ihtiyaglarina cevap verebilmek ve farkindaligi arttirmak amaciyla
kapsayici calismalar/incelemeler yapilmaktadir. Tiirk Kizilay ve UNICEF
Sarth Nakit Yardimi Programi’'ndan faydalanmak icin gereken sartlari
tasiyan dezavantajli gruptaki ailelerin 6nemli bir bolimiuyle irtibata
gecilmesi ve bu ailelerin degerlendirmeye alinmasi igin (ilk asamada
15 ilde) topluma erisim ekipleri olusturmustur. Bu ekipler aile ici sid-
det, cocuk isciligi ve cocuk evlilikleri dahil olmak (izere ¢ocuk koruma
alanindaki sorunlarin tespit edilmesini ve bu durumdaki cocuklarin
ilgili hizmetlere sevk edilmesini saglamaktadir. SUY Programi kapsa-
minda alinan nakit transferi basvurularinda, Hizmet Merkezleri nakit
transferinin yani sira midahale gerektiren bazi sorun ve problemler
ile karsilasmaktadir. Bu ihtiyaca cevap verebilmek i¢in, Mart 2017’de
IFRC'nin destegi ile SUY Koruma Bileseni baslatilmistir. Bu baglamda,
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sikayet ve problemler alinmakta ve saha ekipleri tarafindan takip ve
yonlendirilmesi yapilmaktadir.

Toplum Temelli Go¢ Programlari kapsaminda yiritiilen Toplum
Merkezlerinin temel amaci; Suriye krizinden etkilenmis olan ve
Tirkiye’de kamp disinda gecici koruma altinda yasayan Suriyeli’lerin,
diger uluslararasi ve gecici koruma altinda bulunan gdé¢cmenlerin ve
yerel halkin, psikolojik, sosyal ve ekonomik iyilik hallerinin saglanmasi,
yeniden toparlanma ve yerel toplum ile uyum igerisinde birlikte
yasama kiltirinin gelistirilmesini saglayarak kriz sonrasi iyilestirme
yardim faaliyetlerini ylritmektir. Ele alinacak bu ¢alismada, spesifik
olarak Turk Kizilay Toplum Merkezlerin sosyal hizmet uygulamalarini
analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Kizilay, Suriye, Sosyal hizmet.

AVRUPA BiRLiGi ULKELERINE VE TURKIYE’YE SIGINAN
SURIYELILERE SUNULAN DESTEK HiZMETLERINiN
KARSILASTIRILMASI: YUNANISTAN VE TURKIYE ORNEGI

Metin Olatas, izmir Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirlii§ii

Dinya’nin ve Ozellikle Bati Diinyasi olarak tanimlanan Avrupa’nin
bltln tarih boyunca ve 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan bugiine kadar
karsilastigi Suriye’den kacis olarak da adlandirabilecegimiz bu denli
blylk insan hareketliligi beraberinde butiin insanliga blylik sorum-
luluklari da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda cesitli calismalar
yapilmis ve hala daha yapilmaktadir (EEAS, 2018).

Arap cografyasinda 18 Aralik 2010 tarihinde Tunuslu bir vatan-
dasin kendisini yakmasiyla baslayan ve siire¢ icerisinde bitin Arap
Diinyasi’ni etkisi altina alan “Arap Baharl” hareketi 2011 yilinda
Suriye’yi etkilemistir ve 15 Mart 2011’de Suriye’nin giineyindeki
Deraa’da komsu Ulkelerdeki “Arap Bahari”ndan esinlenen demokrasi
yanhsi gosteriler baslamistir. Bu gosterilerin hedefindeki isim Suriye
Devlet Baskani Bessar Hafiz Esad olmustur (Topal, 2015).
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ilk baslayan gosterilerden bu yana yillar gecmesine ragmen
Suriye’de sular hi¢ durulmamistir. Aksine her gegen giin Suriye top-
raklarinda yasanan sorunlar daha da genislemeye ve derinlesmeye
baslamistir. ilk giinlerde sadece demokratik gdsteriler varken yillar
icerisinde Ulke savas alanina donmiustiir. Bu slirecte hem Suriye iceri-
sinde hem de Suriye’nin disinda Suriye’yi ve diinyay! etkileyen gesitli
olaylar, catismalar ve anlasmazliklar meydana gelmistir (BBC, 2018).

Suriye’deki savas sebebiyle yasanan insani kriz durumu dinyanin
2. Dunya Savasi’'ndan beri karsilastigl en bliylk ve en trajik olay olarak
gorulmektedir (EEAS, 2018).

AB genel olarak ¢atismanin direkt icerisinde yer almama konu-
sunda 6zen gostermektedir. Bunun en blyilk sebebi ise daha 6nceki
savaslardan almis oldugu derslerdir. Ozellikle Irak’taki savasta aktif bir
sekilde rol alma cabalari ve girisimleri sebebiyle AB ve AB Ulkeleri
savastan maddi ve siyasi olarak olumsuz etkilenmislerdir. Benzer
sekillerde Libya ve Afganistan’a yapilan midahalelerden de olumsuz
etkiler gormeleri sebebiyle Suriye’ye direkt miidahale etmeyip kendi-
lerine post-modern bir gii¢ rolii bicmeyi daha uygun gérmislerdir.
Bunun icin AB olarak direkt bir sekilde bu savasta bugline kadar yer
almamislardir (Oosterveld, 2018).

Genel olarak yapilan cesitli yardim c¢alismalarinda ekonomik
yardim kapsaminda olanlar daha ¢ok g6z oniinde olmustur. Ancak o
kadar g6z 6nlinde olmasa da insanlarin bireysel ve toplumsal hayat-
larinin 6nemli bir pargasi olan psikolojik durumlarinin da iyi olmasi
gerektiginin kimi devletlerce, kurumlarca daha en basta; kimileri
tarafindansa zamanla fark edilmistir. Onemli olan nokta ise er ya da
gec bu durumun farkina varilmis olunmasidir.

Her (lke, orgit, topluluk ve (lke vatandaslari Suriyeli siginma-
cilara ellerinden geldigince — iyi niyetlerinden siipheye disiilmeyecek
sekilde — bir seyler yapmaktadirlar.

Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin beden ve ruh sagliklarina yo-

nelik iyilestirici hizmetlerin sunulmasi c¢esitli yasal dizenlemelerle
saglanabilmektedir. 2016 yilinda o zamanki adi ile Aile ve Sosyal Poli-
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tikalar Bakanhginca ilgili paydaslarin da bir araya geldigi genis kap-
samli bir calistay gerceklesmistir. Bu ¢alistayda Suriyeli siginmacilarin
iyi olma hallerine yonelik gesitli konularda bilgi aktariminda bulunul-
mus; sorun tespitleri yapilmis ve ilgili paydaslarla beraber ortak yol
haritalar belirlenmistir. Calistayda savasin yarattigl olasi psikolojik
sorunlara su sekilde vurgu yapilmistir: “Savas ve zorunlu go¢ esna-
sinda cesitli travmatik yasantiya maruz kalma riski oldukca fazladir
(Georgei, 2012). Bu sebeple akut stres tepkisi ve travma sonrasi stres
bozuklugu gibi travma ile iliskili ruhsal hastaliklarin veya sorunlarin
gorinme sikligl siginmacilar arasinda oldukga yaygindir (Steel, Chey,
Silove, Marnane, Bryant, ve Ommeren, 2009). (...) Psikososyal litera-
turde bir afet olarak da adlandirilan bu durum, toplum ruh saghgini
olumsuz etkilemektedir (Tlrk Kizilayi, 2008). Artan ihtiyaci karsilaya-
bilmek icin psikososyal alanda galisan uzmanlarin ve kurumlarin ¢ok
cesitli gliclukleri vardir. Dil sorunu, kalttrel farkhhklar, gegici koruma
altindakilerin sayisal fazlaligi, kaynaklarin bu fazlalik karsisinda yeter-
siz kalabilmesi, savas ve g¢atismalarin siirmesi ve Ozelliklerini degis-
tirmesi bu gigliklerin basinda gelmektedir.” (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2016).

Yunanistan’da siginmacilarla yapilan ¢alismalara 6rnek olarak
“International Rescue Committee” (IRC)nin galismalarindan bahsede-
biliriz. IRC Yunanistan Go¢ Bakanhg ile birlikte cesitli ulusal ve ulus-
lararasi kuruluslarla hali hazirda géo¢cmen, siginmaci statlsiinde olan
ve bu statl icin beklemekte olan siddet magduru kadin ve kizlara
yonelik cesitli psikolojik ve sosyal ¢alismalar yiritmektedir. Bu kap-
samda bu kisilere cesitli sosyal yardim saglamanin yani sira cesitli
psikolojik destek ve terapi hizmetleri verilmektedir. Bu calismalar
Atina, Selanik ile ana karadaki 4 ayri kampta ve siginma talebinin
onaylanmasini bekleyen kalabalik insan gruplarinin yasadigi Sakiz ve
Midilli adalarinda yogun bir sekilde gerceklesmektedir (IRC, ty).

Yapilan ¢alismalarda sadece bazen bazi Ulkeler digerlerine gore
daha fazla emek ve para harcamaktadirlar. Ayrica bazi tlkeler diger-
lerine gore daha fazla Suriyeli’ye ev sahipligi yapmakta ve bu durumu
da bir insanlk gorevi olarak kabul ederken digerleri ne yazik ki bu
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gorevden cesitli sebeplerle kacinmaktadirlar. Bu kacinmanin yani sira
kendileri direkt olaya el atmak yerine baska Ulkeleri kendilerine
glivenli bolge olarak kullanmaya ¢alismaktadirlar. Genel olarak Avrupa
Birligi’nin tutumu bu kisma uymaktadir.

AB, Suriyeli siginmacilara yonelik c¢alismalarini AB Komisyonu
dahilindeki AB Sivil Koruma Mekanizmasi kapsaminda gerceklestir-
mektedir. Bu kapsamda kendi lye Ulkelerine ve AB’ye komsu olan
Ulkelere yonelik cesitli mali destek hizmetleri hazirlamakta ve bu
sayede hem komsu Ulkeleri yapilandirmakta, hem Uye Ulkeleri hem de
AB’yi korumayi amaclamaktadir. Bu mekanizma 06zellikle 2015 ve
2016’da artan siginma talepleri ve artan Suriye’den kacan insan sayisi
sebebiyle daha da aktif bir hal almistir. Bu kapsamda Macaristan,
Sirbistan, Slovenya, Hirvatistan ve Yunanistan’a kis cadirlari, yatak,
battaniye gibi malzeme tedariki konusunda cesitli calismalar yurit-
mustir (European Civil Protectiin And Humanitarian Aid Operations,
2016).

Biitlin bu yukarida sayilan Ulkeler ve yardimlar arasinda 6zellikle
Avrupa’ya yonelik her gecen giin artmakta olan bu insan akini ile bas
edebilmek, gelen insanlari durdurmak ve onlarin Avrupa’nin iglerine
kontrolsiiz bir sekilde ilerlemelerini engellemek amaciyla 6zellikle
Yunanistan’a yapilan mali yardimlar géze ¢arpmaktadir. Avrupa
Komisyonu, Mart 2016’da ilk kez aktif hale getirilen Acil Destek Araci
ile AB bolgesi icindeki insani yardimlari finanse etmeye baslamistir. Bu
kapsamda sadece Yunanistan’a Nisan 2018’e kadar 605.3 milyon Avro
tutarinda mali destek saglamistir (European Commission, 2018).

Bu kadar yliksek miktarli mali destegin kullanimi ile ilgili bir 6rnek
verecek olursak eger; Nisan 2016’da Avrupa Komisyonu Yunanistan’a
insani yardim ve acil durum projelerinin -6nceki bélimlerde bahse-
dilen ve Suriyeli siginmacilarin psikolojik durumlarini iyilestirmenin ve
onlari topluma kazandirmanin éneminin farkina varilmasi ile yapilan
her projede ve calismada bu konu lzerinde de durulmustur- ger-
ceklestirilebilmesi icin 83 milyon Avro degerinde fon gondermistir. Bu
sayede Yunanistan’da beklemekte olan 50 bin civarindaki Suriyeli
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siginmacinin ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik c¢esitli ¢alismalar
yapilabilmistir (European Civil Protectiin And Humanitarian Aid
Operations, 2016).

Yukarida da belirtildigi Gizere Tirkiye, Suriye’deki i¢ ¢atismalar
basladigindan beri en fazla Suriyeli’'ye ev sahipligi yapan llke olmus-
tur. Sayir hakkinda resmi kurumlarin belirttigi ile yasayan insanlarin
duslindikleri arasinda bazi farklar olsa da gercek su ki Tirkiye ilk giin-
den bugiine dek 3.5 milyondan fazla Suriyeli'ye ev sahipligi yapmaya
devam etmektedir. Suriye’ye yapilan midahaleler sayesinde Aralik
2018 itibari ile 285 bin 424 Suriyeli’nin iilkelerine geri dondugi Tiirk i¢
isleri Bakani Stleyman Soylu tarafindan agiklanmistir (Dogruhaber,
2018). Yuzbinlerle ifade edilen bu sayi aslinda hali hazirda Tirkiye’'de
bulunanlari géz 6niinde bulundurdugumuz zaman o kadar da biyuk
bir oran olamamaktadir. Bu sebeple Tirkiye en basindan beri yaptigi
calismalara hala daha aktif bir sekilde devam etmektedir.

Hem AB’ye komsu olmasi hem AB lyelik slirecinde yer almasi
hem de Avrupa’ya gecmek isteyen Suriyeliler'in en yogun olarak
geldigi yer Turkiye oldugu icin Yunanistan gibi Tirkiye’de Avrupa
fonlarindan destek almaktadir. Bu kapsamda 29 Kasim 2015 tarihinde
Tirkiye ile AB arasinda gerceklesen zirvede AB Tiirkiye’deki Suriyeli
siginmacilar icin 2017 yili sonuna kadar bir fon saglayacagini soyle-
mistir. Ancak ilk fonun yollanmasi 29 Haziran 2018 tarihine kadar
beklemistir. O tarihte AB’nin almis oldugu karar ile Turkiye'ye 3 milyar
Avroluk (net miktar 2.9 milyar Avro’dur.) bir biitcenin yollanmasi ve
bu biitcenin sadece Suriyeli siginmacilar icin yapilacak cesitli proje-
lerde kullaniimasi ve kullandirilmasi hedeflenmistir. Ayrica bu miktarin
2019’da 6denmesi kararina varilmistir. Bu miktar ilk etapta yiksek bir
miktar gibi goriinse de aslinda gercek pek de oyle degildir. Yunanis-
tan’in 5 kati bir fon Tirkiye'ye saglanmaktayken Tirkiye’nin agirladig
siginmaci sayisi bu orandan kat be kat daha fazladir. Dolayisiyla da bu
fon tek basina yeterli olamamakta ve Tirkiye kendi 6z kaynaklarini
daha fazla kullanmak zorunda kalmaktadir. Kaldi ki AB’nin bahsettigi 3
milyarlk destek de hala Tirkiye’ye tam olarak ulasmamistir. Cumhur-
baskani Erdogan’in yapmis oldugu bir aciklamaya gore Turkiye'ye



Gog: Oniimiizdeki Yirmi Yilin Projeksiyonu ve Otesi 119

AB’nin vadettigi fondan heniz 1.75 milyar Avro gelmisken; Tirkiye
Suriyeli siginmacilara toplamda 35 milyar Dolar harcandigini soyle-
mistir (Multeciler Dernegi, 2019)

Yukarida bahsedilen hem gelen insan sayilarina, hem aktarilan
fon miktarlarina hem de yapilan ¢esitli calismalara bakildigi zaman
Turkiye'nin tek basina neredeyse Avrupa’nin tamamindan daha fazla
Suriyeli siginmacilara yonelik calismalar yirittigld ortadadir. Tirkiye
sadece disaridan destek almayi beklememekte aksine kat be kat daha
fazlasini kendi butgesinden ve kendi kurumsal ve insan glclyle
karsilamaktadir. Bu durum butin calismalarda oldugu gibi psikolojik
destek calismalari icin de gecerlidir. Turkiye’deki konu ile ilgili calisan
resmi kurumlarin, bakanhklarin ve sivil toplum kuruluslarinin (daha
cok da yerel kuruluslar) sayilari ve yaptiklari etkinliklerin sayilari,
cesitlilikleri ve kullandigi hem maddi hem de emek kaynaklarinin
Yunanistan’dan daha fazla oldugu ortadadir. Ayrica bu calismalar her
gecen gin artarak devam etmekte ve hem evlerine geri donen, geri
dénmek isteyen ve heniiz geri donmeye hazir olmayan Suriyeli sigin-
macilari daha da kapsar hale gelmektedir. Pek tabii bitin ulkelerin
amaci bu siginmacilarin en yakin zamanda Ulkelerine sag salim ve
glvenli bir ortamda geri donmelerini saglamakken; Tirkiye ayrica bu
siginmacilarin Tirkiye’de kaldigi strece Tirkiye Cumhuriyeti vatan-
daslarindan ayri bir muameleye ugramamalarini saglamaya calis-
makta; hatta ¢ogu zaman kendi vatandaslar ile kiyaslandigl zaman
¢ogu konuda pozitif ayrimcilik da uygulamaktadir.

Bltlin bu yasanmis, yasanmakta olan ve muhtemel yasanacak
olaylar bizlere hem bireylerin hem de toplumlarin hem maddi, hem
manevi, hem sosyal hem de ruhsal buttnltklerinin bir arada iyi olma-
sinin ne kadar onemli oldugunu; eger bunlardan birini bile vyitirirsek
hem bireysel, hem yerel hem de uluslararasi boyutlarda nelere mal
olabilecegini gbstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Yunanistan, Suriye, Avrupa Birligi,
Siginmaci, Siginmacilara destek.
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TURK KIZILAY AiLE BAGLARININ YENIDEN TESiSi PROGRAMI:
TURKIYE-SURIYE ORNEGI

Murat Altuntas, Yalova Universitesi Sosyal Hizmet Doktora
Ogrencisi, Tiirk Kizilay Kocaeli Toplum Merkezi Sosyal Hizmet Uzmani

Mehmet Veyis Kilig, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi insani
Yardim Calismalari, Tiirk Kizilay Gaziantep Toplum Merkezi Sosyal
Hizmet Uzmani

GIRIS

2011 yilinda baslamis olan Suriye i¢ savasi sonucu milyonlari askin
Suriyeli vatandasin Tirkiye'ye gelmesiyle; saglk, egitim, barinma,
glvenlik gibi temel insani gereksinimlere yonelik calismalar yiratal-
mistir. Bununla birlikte Turkiye'ye komsu Ulkeler basta olmak tizere
bircok aile Turkiye’yi transit yol olarak kullanarak baska (lkelere go¢
etmek istemistir. Yogun olarak gelen go¢ akimlariyla birlikte birgok
alanda sorunlar ortaya ¢cikmistir. Ele alinan bu ¢alismada; Tirk Kizilay

Toplum Merkezleri’'nin sunmus oldugu bir program olan Aile Baglarini
Yeniden Tesisi programi tizerinde yogun olarak durulmustur.

AMAC

Bu calismada, spesifik olarak Suriye’den Tirkiye'ye dizenli-
diizensiz yollardan giris yapan bireylerin Suriye’de kalan aile birey-
leriyle talepleri dogrultusunda bir araya getirilmeleri, Suriye’de kay-
bolan aile bireylerinin bulunmasi i¢in gerekli arastirmalarin yapilmasi
ve Suriye’de tutuklu olan aile bireyleriyle iletisim kurulmasi ile ilgili
ornek bir ¢alisma olan Aile Baglarinin Yeniden Tesisi Programi analiz
edilmistir. Suriyeli gdcmenlerin yaninda Afganistan, iran ve birgok ilke
vatandaslari da goc¢ yolunda kaybettikleri aile tyelerini aile baglarinin
yeniden tesisi calismasi ile ailelerine kavusturmustur. Calismanin
amagclar arasinda Suriye’den Tirkiye'ye veya baska bir ulkeden
Turkiye'yi transit Ulke olarak kullanarak gecis sirasinda aile bireyle-
rinden herhangi birini geride birakmak zorunda kalan, aile bireyle-
rinden herhangi birini sinir gegisi esnasinda kaybeden veya gé¢ etmek
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zorunda kaldiklar tilkede aile bireylerinden herhangi birinin tutuklu
olmasi durumlarinda aile bireyiyle tekrardan iletisim kurulmasi, aile-
nin birlestirilmesi ve kayip bireyin arastiriimasina yonelik Tirk Kizilay
Toplum Merkezlerinin koruma ekibinin ABYT (Aile Baglarinin Yeniden
Tesisi) Programi kapsaminda Ustlendigi calismalar hakkinda bilgiler
vermektir.

BULGULAR

Calismanin bulgulari arasinda Suriye’den, Afganistan’dan, iran’-
dan veya baska tlkelerden Tirkiye'ye go¢ yolunda yapilan gecislerde
geride kalan veya kaybolan bireylerle ilgili basvurulacak mekaniz-
malarin yayginlastigi, herhangi bir kopusta aile bireylerinin bulunduk-
lari bolgede hizlica talep olusturdugu, sinir gegislerinde hayati 6nem
taslyan belge ve bilgilerin mutlaka gegcis yapilan (lkeye getirildigi
bulgular arasindadir. Calismanin sonuglari arasinda Tiirk Kizilay ve il
Gog idareleri arasinda yapilan isbirligi sonucunda bircok aile bireylerin
birlestigi ve giderek basvuru sayilarinda artigi gorilmustir. Gog
alaninda calisan sivil toplum kuruluslari ve kamu kuruluslarinin Aile
Baglarinin Yeniden Tesisi Programina daha sik yonlendirmeler yaptigi,
basvuru yapan bireylerin basvurularini sikica takip ettigi, ilgili alanda
savunuculuk ve koruma faaliyetlerinin arttigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Aile baglari, Kayip arastirma, Sinir gegcisleri,
Turk Kizilay Toplum Merkezi.

TURKIYE’DE BULASICI HASTALIKLAR BAGLAMINDA
GOCMEN SAGLIGI

Selma Sezgin, T.C. Saglik Bakanligi

Birlesmis Milletler Uluslararasi Gé¢ Raporuna gére (2017) diin-
yada 258 milyon uluslararasi go¢gmen bulunmaktadir. Tim bireylerin,
ulasilabilir en iyi fiziksel ve zihinsel saglik standardindan yararlanma
hakkina sahip oldugu 1948 Diinya Saglk Orgiitii Anayasasinda belir-
tilmekle birlikte, bircok gécmen genellikle saglk hizmetlerine erise-
memektedir. Goglin saghk lzerindeki etkisi iki temel lzerinde sekil-
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lenir: gdgmenlerin sagligi ve gog edilen ev sahibi llke halkinin saglig.
Ev sahibi Glke icin, gocmenlerin geldigi tlkedeki endemik hastalklar
ve yiksek prevalansl hastaliklar biyik bir risk faktéri iken; gogcmen
sagligini belirleyen etmenler daha gesitlidir. Ulkemizde ikamet izniyle
bulunan gé¢cmenler arasinda ilk Gg¢ Glke arasinda Irak, Tlirkmenistan
ve Suriye yer almaktadir. Gégler idaresi Genel Miidiirligi’ne (2019)
gore llkemizde gecici koruma statlsiinde 3,5 milyonu askin Suriye
vatandasi bulunmaktadir. Suriye’de kitantz laysmanyazis, tifo,
Hepatit A hastaliklarinin endemik olmasi ve gegici koruma statisiinde
bulunan Suriyelilerin biylk kisminin barinma merkezleri disinda ve
surekli yer degistirerek yasamasi ev sahibi llke vatandaslari agisindan
risk olusturmaktadir. Ulkemiz, sinirdan gecis yapan Suriyeli gd¢cmenler
icin asl ile 6nlenebilir hastaliklara yonelik asilama yaparak saglk hiz-
meti sunmaktadir; ancak kacak yollarla llkeye giren veya llkeye giris
yaptiktan sonra sirekli Ulke icinde yer degisikligi yapmasi sebebiyle
asl takvimi izlenemeyen Suriyeli gocmenlerde asilama siirecinde aksa-
malar gorilmektedir. Asi takvimi aksadigindan yeterli koruyuculugu
olmayacak sekilde asilanan veya hig¢ asi yapilmamis bireylerin toplum-
daki sayisinin artmasi bulasici hastaliklarin ortaya c¢ikmasi riskini
arttirmaktadir. Gégmenlerin kalabalik yasam tarzi, yetersiz beslenme
kosullari, viicut direncinin disik olmasina yol agmakta ve bulasic
hastaliklarin yayilmasini daha da kolaylastirmaktadir. Asi ile 6nlene-
bilir hastaliklar olan hepatit A, hepatit B, kizamik, sugicegi, kabakulak,
kizamikcik, difteri, tetanoz, bogmaca, cocuk felci hastaliklari icin
astlamadaki kesintiler buyik saglik problemleri olusturmaktadir. Bu
arastirmada gogmen sagligini gelistirmek ve hastaliklari 6nleme adina
Tirkiye'deki kurumlarin mevzuat, yonerge ve protokolleri cerceve-
sinde gocmenlere Ozellikle de gecici koruma statlisiinde bulunan
Suriyeli gogmenlere verilen saglik hizmetleri belirtilerek, saghk hizme-
tinin aksamasina sebep olabilecek engeller tartisiimis ve ¢6zim 6ne-
rileri sunulmustur. Gé¢menlerde sik gorilen saglik sorunlari, bu so-
runa zemin olusturan etmenlerle birlikte ele alinmistir. Bu derlemede,
2011 wyih itibariyla Suriye’de yasanan savas sonrasinda Ulkemizde
prevalansi artan bulasici hastaliklar konusunda literatiir taramasi
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yapiimis ve degisen saglik kosullari incelenerek durum analizi yapil-
mistir. Yapilan derlemede arastirmacilarin bu konuda alinabilecek
onlemleri de analiz edilmistir. Saglik dnlemlerine ulasimin kolaylasti-
rilmasi alinacak énlemlerin ilk siralarinda yer almaktadir. Arastirmaci-
larin onerileri etkililigi agisindan degerlendirilerek gogiin tlkemizdeki
saglk kosullarina etkisi gbzler 6niline serilmeye ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Goég, Saglik politikalari, Bulasici hastaliklar,
Asilama, Gegici koruma statlistiindeki Suriyeli g¢menler.

TURK iDARi YARGI KARARLARI ISIGINDA “SARTLI MULTECI”LERIN
HUKUKI REJIMI

Prof. Dr. Oguz Sancakdar, Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi

Sartli milteci; Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi dlstncelerinden dolayl zulme ugrayacagindan hakli se-
beplerle korktugu icin vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu
Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nede-
niyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet llkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statll belirleme islemleri sonrasinda verilen statiyl ifade eder (6458
s. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md.62/).

Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre SoOzlesmesini, 1. maddesindeki
mekan bakimindan 6ngoriilen se¢me hakkini kullanarak “Cografi Kisit-
lama” ile kabul etmistir. Dolayisiyla Afganistan, Cezayir, iran, Nijerja
vs. llkelerden gelenler sarth miilteci statlisiinde dahil olabilir.

Sarth milteciler dahil, yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri, kalislari ve
cikislari ile Turkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
kapsami ve uygulanma usul ve esaslari 6458 s. Yabancilar ve Uluslar-
arasi Koruma Kanunu ile hikim altina alinmistir. Avrupa’dan gelenler
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Tirkiye tarafindan konulan cografi ¢ekince nedeniyle sadece miilteci
statlstinde olabilirler, dolayisiyla sarth miilteci statlisiinde olamazlar.

Suriye’den gelen halen 4.000.000 civarinda olan kisiler ise belir-
tilen koruma statilerinin disinda “gecici hukuki koruma verilen kisiler”
kapsamindadir. Milyonlarca insanin yerinden edilip bir baska (lke
veya (lkelere siginmasi hukuken “yapay afet” niteligindedir ve bircok
hukuki, sosyal, ekonomik, psikolojik, tarihi sonuglar da dogurmaktadir.

Ulkemizde Cumbhuriyetin kurulus yillarinda yabancilarin kabul,
sinir disi edilmesi gibi konular idari yargl tarafindan “yargi kisintisi”
olarak nitelendirilmekte, yargl organlari bu tir uyusmazliklari denet-
lememekte, “hikimet tasarrufu” olarak kabul edilmekteydi ve idari
yargl denetimi disindaydi. Ancak glinimiizde bu anlayis degismistir.
idari yargi yerleri icisleri Bakanligi ile ilgili Go¢ idaresi Genel Mudiir-
[Ggl’nce tesis edilen islemleri yargisal ydonden inceleyebilmektedir.

Bununla birlikte idari yargl denetiminde idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargisal denetim yapilamaz (2577 sayilh idari
Yargilama Usuli Kanunu madde 2/1). Aksi takdirde idari yargi, idare-
nin yerine gecmis olur ki, bu yaklasim yasama, yiritme ve yargi
erkelerinin ayirimini kabul eden “kuvvetler ayriligl” ilkesinin ihlali
anlamina gelir ve anayasaya aykiri olur. Clinkii anayasamiza gore
hicbir merci veya organ kaynagini anayasadan almayan devlet yetki-
sini kullanamaz (Anayasa madde 6/3, climle 2).

insan onurunun korunmasi ve gégle miicadele icin kisa, orta,
uzun vadeli olmak lzere (lkesel, bélgesel, uluslararasi isbirligi (askeri,
adli, ekonomik, saglik vs. alanlarda) ¢abalarin gelistirilmesi kaginilmaz
bir noktaya gelmistir. Bu baglamda konuya iliskin diinyadaki “kiresel
sagirligin 6nlenmesi” ve Birlesmis Milletlerin daha da aktif hale geti-
rilmesi gerektigi gorisindeyiz.

Hukukun genel ilkelerinden olan “iyiniyet ve hakkaniyet” ilkesi-
nin sarth milteci uygulamasinda da bircok yonden g6z 6éniinde bulun-
durulmasi gerektigi gorislindeyiz.

Bu calismamizda idari yargi kararlari 1siginda sartli miultecilerle
ilgili TUrk idari yargi yerlerince verilen kararlarin irdelemesi yapilacak,
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boylece uygulama ve yargi kararlarinin gelistiriimesine gayret edile-
cektir.

Ozellikle miilakat raporundaki eksik inceleme sorunu, korku, risk
ve inandiricilik degerlendirmesi, kamu dizeni ile bireysel yarar denge-
sinin saglanmasi gerekliligi, ilgilinin iade edilecegi Ulkenin durumu
hakkinda hiikiimetler, hikiimetler arasi kuruluslar ve hiikimet disi
kuruluslarin hazirladiklari raporlarin dikkate alinmasi gerekliligi, adli
yardim sorunu, “kamu gorevlisi olmayanlarin davranislarindan kay-
naklanan risk”in dikkate alinmasi gerektigi, idarenin basvuruyu ok
uzun zaman gectikten sonra degerlendirilmesi yani makul degerlen-
dirme siresinin asilmasi gibi konular tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sartli miilteci, insan onuru, Yapay afet,
idarenin takdir yetkisi, idari yargi.

GOCMEN KACAKCILIGI SUCU iLE MUCADELEDE
CEZA MUHAKEMESI TEDBIRLERI

Dr. Ogr. Uyesi Behiye Eker Kazanci, Dokuz Eyliil Universitesi,
Hukuk Fakiiltesi

Suglarla micadelede ceza muhakemesinin rolii 6nem tasimak-
tadir. En basta gelen 6nemi sug islendikten sonra cesitli koruma
tedbirleri uygulamak suretiyle sugluyu ve sugun nasil islendigini,
delilleri tespit etmek suretiyle etkili kovusturma yapmaktir. Bu yapilan
kovusturmanin neticesinde de sugu isleyen kisilere ceza yaptirimi
uygulayarak islenen sugun bedelini 6detmek ve ayni zamanda ceza-
larin 6nleme fonksiyonunu etkin bir sekilde yerine getirmesini sagla-
maktir. Bilindigi lizere, gocmen kacgakciligl sucu da genellikle, insan-
larin bir yerden bir yere tasinmasi suretiyle islenmektedir. Bu sirada
da genellikle bir ulasim araci kullanilmaktadir. Bu itibarla sucta kulla-
nilan bu araglara elkoymak ve misadere etmek zorunlu ve etkili
olabilmektedir. Boyle bir tedbirin uygulanmasinda uluslararasi men-
faatler yaninda kisilerin saglik ve yasam haklari da korunmaktadir. Bu
tedbir ayni zamanda etkili bir 6nleme aracidir da. Bu cergevede
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CMH’daki elkoyma hiiklimleri ile TCK daki misadere hiikiimleri uygu-
lama alani bulmaktadir. Bunun yaninda 6358 sayili Kanuna 2018
yilinda eklenen bir madde ile bu suglar bakimindan 6zel bir tedbir de
dizenlenmistir. Bu diizenleme niteligi itibariyle elkoymadir. Fakat yeni
dizenleme elkonulan aracin kovusturma sona ermeden satisina da
izin vermektedir. Bu nedenle misadereye de benzemektedir. Bu
tedbirin uygulanmasinda iyiniyetli 3.kisilerin korunmasinin gerekliligi
hatirlanmaldir. 6358 sayili Kanunda yer alan dizenlemeye gore
Gocmen kacakciligl sucunun islenmesinde kullanilan araglara, 5271
saylll Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinin dérdinci
fikrasi hiikmtine gore elkonulur.

Elkonulan aracin;

a) Sorusturma ve kovusturma devam ederken ayni sugun islen-
mesinde tekrar kullanilmasi,

b) Turkiye’de sicile kayith olmamasi,

c) Toplam vyolcu sayisina gére 6nemli sayida gécmen tasinirken
ele gecirilmesi,
¢) Sucun islenmesini kolaylastiracak 6zel tertibatinin bulunmasi,

hallerinden birinin varhigi durumunda, elkonulan arag¢ sahibine
iade edilmez. Bu durumda sahibinin, aracin degeri kadar teminati
elkoyma tarihinden itibaren otuz gilin icinde Maliye Bakanlgina teslim
etmesi halinde, arag sahibine iade edilir. Aksi takdirde, Maliye Bakan-
hg tarafindan sorusturma ve kovusturma sonucu beklenmeksizin
derhal tasfiye olunur. Tasfiyenin satis suretiyle gerceklesmesi halinde,
satistan elde edilen gelirden aracin muhafaza edilmesi ve satisi igin
gerekli olan bitin masraflar karsilandiktan sonra kalan miktar, ko-
vusturma sonucuna goére islem yapilmak Uzere emanet hesabina
alinir.

Burada belirtiimesi gereken en 6nemli husus yapilan elkoyma
isleminde aracin satilarak elde edilen nakdin muhafaza edilebile-
ceginin dizenlenmis olmasidir. Bununla birlikte satisin ne sekilde
gerceklestirilecegi belirtiimemistir. Piyasa fiyatinin ¢ok altinda satilma
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ve bu nedenle arac¢ sahibinin magdur olma ihtimali bulunmaktadir.
Arac iyiniyetli Gglncu kisilere ait de olabilir. Bu kisilerin aracin satil-
mamasil icin ara¢ bedelini Maliye Bakanligina depo etmesi gerekir. Bu
da 3.kisiler acisindan kiilfet dogurabilecek niteliktedir. Konuyla ilgili
olarak BM Sinirasan Orgiitlii Suclulukla Miicadele Sézlesmesinin iyini-
yetli 3. kisilerin haklarinin gozetilmesini 6ngdrdigi unutulmamalidir.

GOCMEN KACAKCILIGI SUCU iLE KORUNAN HUKUKi DEGER

Dr. Ogr. Uyesi Sesim Soyer Giileg, Dokuz Eyliil Universitesi,
Hukuk Fakiiltesi

Gocmen kagakeiligl sucu TCK m. 79'da diizenlenmistir. Bu sucta,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yasal olmayan yollardan bir yabanciyi tlkeye sokan veya
Glkede kalmasina imkan saglayan ya da Tirk vatandasi veya yaban-
cinin yurt disina ¢itkmasina imkan saglayan kisi cezalandiriimaktadir.
2010 yilinda 6008 Sayili Kanunla 79. maddeye eklenen 2. fikra ile
sucun magdurlarin hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi veya
onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde bu
sugtan verilecek cezanin kanunda belirtilen oranlarda artirilacagi
dizenlenmistir.

Gogmen kagakeiligi sucu ile korunan hukuksal degerin ne oldugu,
ya da hangi degerin bu sucla oncelikli olarak korundugu tartisma
konusudur. Esasen, gé¢men kagakeiligl sugunun karma nitelikte bir
hukuksal degere sahip oldugunu sdylemek gerekir. Bu sugun sinir asan
niteligi géz 6nlinde bulundurularak Tirk Ceza Kanununda uluslararasi
suclar arasinda diizenlenmesi tercih edilmistir. Ulkemizin transit iilke
konumunda bulunmasi da bu noktada 6nemli bir faktér olmustur.
Uluslararasi toplum, her uluslararasi sugun zorunlu magduru olarak
nitelendirilmektedir. Bu sug devletlerarasi diplomasiyi ve toplumun
genis kesimlerini etkilediginden, uluslararasi alanda etkin bir miica-
deleyi gerekli kilmaktadir. Yasadisi yollarla Ulkeye sokulan gé¢menler
Glkede ucuz isglici olusturdugunda, vatandaslarin is kayiplarina yani
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issizlige yol agmaktadir. Bu durumda devlet issizlikle miicadele etme-
nin yaninda, kayit disi calisan gécmenler nedeniyle de vergi kaybina
ugradigindan bu sugtan kamu ekonomisi de zarar gorebilmektedir.
Gocmen kacakgihgi ile devletlerin Ulkelerine giris ¢ikisa ve llkelerinde
ikamet etmeye iliskin diizen ve kurallar ihldl edildiginden, kamu
diizeni ve kamu gilivenligi suc sebebiyle tehlike altinda kalmaktadir.

Bundan baska lzerinde durulmasi gereken en 6nemli nokta,
gocmen kagakeihgl sugunun gécmenlerin viicut bitinliklerinin, insan
onurunun ve malvarligi degerlerinin korunmasina yonelik bir sug tipi
olmasidir. Gé¢gmen kacgakciligl sucu genellikle gogmenlerin zor yasam
kosullarina maruz birakilmasi suretiyle islenmektedir. Bu durum bazen
gocmenlerin hayatlarinin tehlikeye atilmasi noktasina gelmekte hatta
sugun islenmesi sonucunda agir yaralanmalar ve 6limler meydana
gelmektedir. Fiilin islenmesi sirasinda maruz kaldiklari onur kirici
muamele, gécmenlerde korku, istirap ve asagilik duygusu yaratan,
onlari adeta bir obje haline getiren kiicuk dusirici nitelikteki hareket
ve kosullari ifade etmektedir. Gégmenlerin hayatlarinin tehlikeye atil-
mas! ya da onur kirici ¢cok agir kosullara maruz birakilarak (lkeye
sokulmalari, tlke disina gikarilmalari ya da barindirilmalari halinde
TCK m. 79/2’de diizenlenen nitelikli haller uygulama alani bulacaktir.

Son olarak bu sucgla gécmenlerin milkiyet hakkinin ve malvarligi
degerlerinin de korundugu belirtilmelidir. Zira géo¢menler yasa disl
yollarla tlkeye girmek veya llke disina cikabilmek icin faile licret 6de-
mektedirler. Caresizlik icerisinde hareket etmeleri ¢cogu kez faillerce
maddi yonden de somirilmelerine yol agmaktadir. Bu nedenle gog-
men kagakgciligl, ekonomik sug olarak da nitelendirilebilecektir.

Bu itibarla go¢cmen kacakecihigr sucu, cok yonli 6zelligi sebebiyle
birden fazla hukuki degeri koruma altina alan bir sug tipi olup, bu sug
ile uluslararasi toplum, kamu dizeni ve glivenligi, kamu ekonomisi ve
devletlerin egemenlik yetkilerinin korundugu belirtilmelidir.

Bu niteliklerinden dolayr bu sug, her nerede islenmis olursa
olsun, gerek go¢cmenler Uzerinde gerekse toplumda yarattigl genis
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capli etkilerin en aza indirgenmesi amaciyla devletlerarasi isbirligini,
yardim ve dayanismayi zorunlu kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Gocmen kacakciligi sucu, Hukuki deger,
insan onuru, Uluslararasi isbirligi, Kamu diizeni.

SUC KAYITLARI ISIGINDA iNSAN TiCARETI

Dr. Ogr. Uyesi Filiz Tepecik, Anadolu Universitesi, Hukuk
Fakiiltesi

Bolgelerin siyasi olarak istikrarsizlasmasi kontrol edilemez so-
runlar yaratiyor. Cagimizdaki gé¢ problemi de ¢ogunlukla siyasi, eko-
nomik diizenin bozulmasindan ve yenisinin kurulmasinin ¢ok zaman
almasindan kaynaklaniyor. Cogunlukla da gelismis, istikrarlh bir di-
zenleri oldugu distnilen Avrupa, Okyanusya ve Kuzey Amerika’ya
yonelmis durumda.

insan ticareti bu istikrarsiz ortamda rahat hareket eden suclu
gruplarinin faaliyetlerini iceriyor. Kirilgan, savunmasiz durumda olan
insanin saci, dokusu, organlari gibi viicud unsurlari, emegi ya da seksi
olabilir, sonugta kendisinin meta haline geldigi durumu tanimliyor.
Turk Ceza Kanunu’nun (TCK) 80. maddesinde, BM dlizenlemesine
uygun olarak “Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak
veya esarete tabi kilmak ya da vicut organlarinin verilmesini sagla-
mak maksadiyla, bireyin “temin”, “tasima” ve “transit”i su¢ olarak
tanimlaniyor. Temin, zorla veya kag¢irma, aldatma yoluyla olabilir.
Bireyler iyi bir is, evlenme, yasal go¢ sansi gibi vaatlerle kandirilabilir
ve kosullari “kolelik benzeri” olarak tanimlanabilecek islere yerlesti-
rilebilir. Yz ylze yapilmis pek ¢ok calismada, ailelerine zarar ver-
mekle tehdit edilerek, daha iyi is kosullari ile kandirilarak, yasal olarak
gocmenlikle ikna edilerek insanlarin temin edildikleri gorilmektedir.
Tasima ve Transit (Sevk), genellikle magdurlar yardim alabilecekleri
yerlerden uzaklastirmak amacini tasimaktadir. Uluslararasi olmasi
gerekmez, bununla birlikte kisiyi kendi Glkesi sinirlari 6tesine tasimak
hem pazar anlaminda hem de bireyi daha fazla yalnizlastirma icerdigi
icin daha bliylk bir somiirii ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.
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insan ticareti, hem llkemiz su¢ kayitlarindan hem de uluslararasi
kayitlardan takip edilebilir. Olayin dogasi geregi buzdaginin tamaminin
kayitlara girdigini diisinmek mimkin degildir. Bununla birlikte var
olanlar kayitlar, Tirkiye’deki insan ticaretinin Diinya geneline benzer
bir seyir izledigini gdstermektedir. Kadinlar ve erkekler, gé¢men aki-
sinda oldugu gibi, bazen sadece gegis Ulkesi olarak, bazen hedef tlke
olarak Tirkiye'ye dogru hareket etmektedirler. 2005 yilinda, insan
ticaretine konu olanlar, cogunlukla kadinlar, yogun olarak Moldovya,
Ukrayna, Rusya uyruguna sahiptirler; 2010’da Azerbaycan’in, 2011 ve
2012'de Tiarkmenistan’in, 2014’de Kirgizistan’in, 2016 ve 2017’de
Suriye’nin payinin arttigr gorilmektedir. Magdurlarin ¢ogunlukla 18-
24 yas araliginda ve kadin olmasi, su¢ kayitlarinin daha cok ticari seks
icin olusturuldugunu, “kolelik benzeri” calisma kosullari ya da organ
nakillerinin daha az sisteme yansidigini distindlirmektedir. Ek olarak,
insan ticareti ile uyusturucu trafiginin izledigi glzergahin benzer
oldugu gorulmektedir.

Cocuklar ya da yaslilar olabilir, kadinlar ya da erkekler olabilir,
gO¢ ve istikrarsiz Ulkeler insanlar icin givenlik agigl yaratiyor ve kisa
siirede diizen kurulacak gibi de gorilmiyor. Bu nedenle de bu sucun
dogasini anlamak énemli.

YUNANISTAN’IN MULTECILERE KARSI UYGULADIGI POLITIKANIN
ULUSLARARASI CEZA HUKUKU KAPSAMINDA
INSANLIGA KARSI SUC ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Av. Siileyman lyigiin, Ankara Barosu

Her sucun kendi acisindan yarattigi olumsuzluklar bir tarafa
insanhga karsi gercgeklestirilen suglarin 6nem ve mabhiyeti ¢ok daha
fazla oldugu icin uluslararasi platformda bu sugclara karsi ortak bir ceza
hukuku sistemi 0Ongorilmustir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler
nezdinde Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) Roma Statiisii anlas-
masl imzalanmistir. Calismada ilk olarak insanliga karsi sug tipi genel
olarak aciklanacak, ardindan Yunanistan’in miultecilere karsi son do-
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nemdeki tutumunun gerek UCM gerekse de diger uluslararasi sozles-
meler agisindan degerlendirilmesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi suglar, insanliga karsi suglar,
Uluslararasi ceza mahkemesi.

ULUSLARARASI GOCLE GELEN SURIYELi SIGINMACI KADINLARIN
iZMIR/BASMANE OZELINDE SOSYAL UYUM SURECLERI

Prof. Dr. Yildiz Akpolat, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyoloji
Bélimii

Sebnem Karaagag, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyoloji Béliimii
Doktora Ogrencisi

Suriye’de 2011 yilinda baslayan catismalarda 6li sayisi yarim
milyonun fazlasiyla Ustline ¢ikmis, savasin yikici etkilerine maruz kalan
6,7 milyon kisi de evlerini terk etmek zorunda kalmistir. Yasanan bu
biylk kitlesel uluslararasi gogle halkin biyik bir cogunlugu tlkemize
siginmistir. Siginmacilarin biytk bir kismi Gegici Barinma Merkezleri
disinda hayat siirmektedirler. izmir'de 24,934 kisi ikamet izni ile bu-
lunmaktadir. Go¢ eden bireylerin ve gruplarin goc ettikleri toplumdaki
bireylerle farliliklarini dogru ve yerinde yonetmek, mevcut dizeni
olumsuz olarak etkilemeyecek sekilde hayatlarini siirdirmelerini sag-
layacak toplumsal kabul, sosyal biitlinlesme ve uyumun saglanmasi ile
birlikte kiltirlesme icin rasyonel politikalar Uretilmesi gerekli goril-
mektedir. Suriye’de savasin halen devam etmesi nedeniyle geri donis
sirecinin belirsizligi ve “acik kap1” politikasi ile Glkemize gelen sigin-
macilarin toplumsal olarak etkileri g6z 6niinde bulunduruldugunda
Glkemizde “misafir” siginmacilar icin artik “gecici koruma” dan fazlasi,
“sosyal uyum” projelerine agirlik verilmis, 2019 yili “Uyum Yili” ilan
edilmistir. icisleri Bakanligi, Go¢ idaresi Genel Mudurliigii tarafindan
go¢cmenler i¢in olusturulan uyum politikalari kapsaminda siginmacilar
icin barinma, calisma, egitim, saglik, hukuk ve finans konularinda
katim amaglh hak ve yikumliliklerine dair bilgilendirme yayinlari,
iletisim ve destek aglari olusturulmus, Turk halki icin de slire¢ hak-



132 Migration: Projecting The Next Twenty Years and Beyond

kinda bilgilendirici biiltenler yayinlanmistir. Karsilikh sosyal uyum si-
recinde makro politikalarla beraber mikro politikalarin 6nemi biiyik-
tar. Sivil toplum orgltleri; saglanan sosyal hizmetlere ulasmada, bilgi-
lendirme ve destek asamasinda, degisen sosyal yapiyla ihtiyaclar
icerden kavrama, ihtiyaclarin belirlenmesi, magdurlarin korunmasi
sirecinde toplumun kiglk birimlerine nifuz edebilmekte; duyarlilik
ve farkindaliklar olusturabilmektedirler. Konak Kent Konseyi Miilteci
Meclisi de izmir'de Suriyeli siginmacilarin bulunduklari Basmane
semtinde bulunan bir mahalle apartmaninda gonilli gérev yapmakta
ve bireylerle yakin iliskiler saglayabilmektedirler. Bu ¢alismada, izmir
Basmane bolgesinde yasayan, gegici koruma altindaki Suriyelilerin
etkilesim ve sosyal uyum sirecleri ile mevcut yasam kosullarina iliskin
bilgi edinmek ve ¢6ziim slirecinde kaynak olusturmak amaciyla Konak
Kent Konseyi Milteci Meclisi ve Konak Milteci Dernegine gelen;
okuma-yazma kursu, sosyal etkinlikler gibi uyum c¢alismalarina katilan
ve gonilli destegi alan kadinlar arasindan goriismeyi kabul eden
yaslari 26 ila 54 arasinda degisen, 1’den 8 yila kadar Tirkiye’de bulu-
nan, evli ve cocuklu 11 kadinla kalitatif veri toplama teknigiyle derin-
lemesine goriismeler yapilmistir. Ayrica ilgili bélgede katilimli gézlem
verileri de kullanilmistir. Oncelikle Kilis’e oradan da insan ticareti yo-
luyla izmir’e gelen egitim diizeyi diisiik, meslek sahibi olmayan sigin-
maci kadinlar; savasin devam ediyor olmasi nedeniyle evlerine geri
donmek istememekte ama llkemizde de 6ncelikli olarak temel ihti-
yaclarin karsilanmasi konusunda yetersizlik, yoksulluk, issizlik ve gele-
cek kaygisi gibi sorunlari yasamaktadirlar. Ayrica Turkge bilmiyor ya da
¢ok az biliyor olmalari ve otekilestiriilme nedeniyle iletisimsizlik, sehri
tanimama, kira ve egitim aldirdiklari ¢ocuklarinin okul masraflarini
odeyememekle beraber tiketim Urinlerinde pahalilik da onlar igin
diger 6nem teskil eden zorluklari olusturmaktadir. Esleri genellikle
Basmane semtinin sokaklarinda acilmis olan is glivencesiz deri, tekstil
ve terzilik isleriyle ge¢im saglamaya calismaktadir. Taleplerini ise
Avrupa’da Ulclinct bir Ulkeye ge¢cmek, hayat sartlarini iyilestirecek
sosyal yardimlardan faydalanabilmek; ayrica dnceden parca basina
tekstil el isi yapanlar oldugu halde ¢ocuklarina bakma gereklilikleri
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nedeniyle kendilerinden ziyade esleri icin is imkani saglanmasi olus-
turmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Goég, izmir/Basmane, Kadin
Siginmacilar, Sosyal Uyum, Sivil Toplum Kuruluslari.

GOC EDEN KADINLARIN SAGLIKLI BESLENMEYE YONELIK
TUTUMLARININ VE ENGELLERiINiN BELIRLENMESi

Dr. Ogr. Uy. Sevcan Topgu, Ege Universitesi, Hemsirelik Fakiiltesi
Ogr. Gor. Zuhal Emlek Sert, Ege Universitesi, Hemsirelik Fakiiltesi

Gog, kisilerin gelecek yasantilarinin tamamini veya bir kismini
gecirmek Uizere, strekli ya da gecici bir sire icin bir yerlesim yerinden
bir baskasina dogru, yerlesmek amaciyla yaptiklari cografi yer degis-
tirme olayidir. Ani ve hizli bir ¢cevre degisimi yaratan, boylece sosyal,
kiltirel ve fiziksel olarak toplumu ve bireyleri etkileyen gog, saglik ve
saglk degiskenleri lizerinde de ¢ok ©nemli etkilere sahiptir. Karsi
karsiya kaldiklari risk faktorleri nedeniyle gé¢ eden bireyler 6zellikle
de kadinlar ve ¢ocuklar saglk acisindan diger gruplara gére daha fazla
risk altindadir. Glvenli ve yeterli gidaya ve beslenmeye erisim, goc
eden bireyler icin ¢ok sayida karmasik ve birbiri ile iliskili gliglikleri
ortaya koymaktadir. Gé¢ eden bireylerde kotl bir beslenme sekli,
yoksulluk, saghkli yiyeceklere ekonomik olarak erisememe veya
saglikli/gtvenli gidalarin olmayisi gibi nedenlere baglh olarak beslenme
ile iliskili saghk sorunlari ortaya cikabilmektedir. Go¢ eden bireylerde
beslenme ile iliskili hastaliklarin prevelansi hem go¢ edilen (lkenin
prevelansindan hem de o Ulkedeki kendi etnik kékenine sahip birey-
lerden daha ylksektir. Bu arastirmanin amaci go¢ eden kadinlarin
saglikh beslenmeye yonelik tutumlarinin ve engellerinin belirlenme-
sidir. Arastirmada kalitatif arastirma yontemlerinden fenemenolojik
arastirma tasarimi kullanilmistir. Arastirma Ekim 2019-Aralik 2019
tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Arastirmanin érneklemini izmir
ili Bornova llgesi Pinarbasi Mahallesine uluslararasi gog ile son 5 yil
icinde gelen, Tiurkce konusup anlayabilen, arastirmaya katilmayi kabul
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eden, 18 yas ve (lzeri 32 kadin olusturmustur. Veriler bireysel derin-
lemesine gortismeler ile toplanmis, verilerde doyum noktasina ulasin-
caya kadar veri toplamaya devam edilmistir. Arastirmada veri toplama
araci olarak “Sosyo-Demografik Ozellikler Soru Formu” ve arastirma-
cilar tarafindan olusturulan “Yari Yapilandirilmis Soru Formu” kulla-
nilmistir. Sosyo-Demografik Ozellikler Soru Formunda gog eden kadin-
larin, yasi, medeni durumu, cocuk sahibi olma durumu, egitim du-
rumu, ¢alisma durumu, gelir durumu, Tirkiye'ye ne zaman ve nerden
goc ettigi, konusabildigi diller, herhangi bir saglk gilivencesine sahip
olma durumu ve sahip oldugu hastaliklari iceren iceren 11 soru yer
almaktadir. Yari yapilandirilmis soru formu go¢ eden kadinlarin saglikh
beslenmeye yonelik tutumlari ve engellerini iceren acik uclu sekiz so-
rudan olusmaktadir. Arastirmadan elde edilen veriler dogrultusunda
gocmen kadinlarin beslenme tutum ve davranislarinda degisiklikler
oldugu, ekonomik nedenler ile yeterli ve dengeli beslenemedikleri,
kiiltire 6zgl zararli beslenme aliskanlklarinin strdarialdigid bulun-
mustur. Gécmen kadinlarin biyilk bir cogunlugu saglikh beslenme-
diklerini belirtmis ve beslenme aliskanliklarinin sagliklari {izerinde
etkili oldugunu ifade etmistir. Gogmen kadinlarda, gog slrecine bagh
olarak saghgin temel belirleyicilerinden birisi olan beslenmenin olum-
suz olarak etkilendigi, olumlu beslenme aliskanliklarinin birakilarak
yerine zararl beslenme aliskanliklarinin kazanildigi gértlmektedir. Bu
calismada yer alan kadinlarin hepsi ekonomik nedenlerin beslenme-
leri tGzerinde etkili oldugunu, buna baglh olarak yeterli ve dengeli bes-
lenemediklerini belirtmistir. Saghk calisanlari 6zellikle de kadin gog-
menler ile siirekli temas icerisinde olan hemsireler, gé¢men kadinla-
rin beslenme davranislarini mutlaka degerlendirmeli, kltlre 6zgi
olabilecek yanlis beslenme aliskanliklarinin ise mutlaka farkina var-
mahdir. Ozellikle gég siirecinin yasandig ilk yillarda beslenme aliskan-
liklarinin sorgulanmasi kazanilabilecek yeni ve zararli aliskanliklarin
onlenebilmesi icin olduk¢a 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Beslenme, Kadin saglig.



Gog: Oniimiizdeki Yirmi Yilin Projeksiyonu ve Otesi 135

KOYDEN KENTE GOGUN KADIN iSTIHDAMINA OLUMSUZ ETKILERI

Dr. Fatime Giil Oktay, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi

Turkiye’de kirsal alanlarin pargalanmasini artiran miras mevzu-
atiyla birlikte kirsal kesimde yasama ve calisma kosullari, Il. Dinya
Savasi sonrasinda kentlere hizli gb¢ etmesine neden olmustur. Kirsal -
kentsel gog, baslica biylk sehir merkezlerine ve oOzellikle de biyik
sehir olan istanbul da dahil olmak tizere bes biiyiik sehre yénelmistir.
Hem kirsaldan kente go¢ hem de dogal bliyiime, Tirk kentlesmesinde
onemli rol oynamistir. Bu degisim ayni zamanda kadinin hane igeri-
sinde yerini ve bireysel statiisinii de derinden etkilemistir. Bu calis-
manin konusu kirsaldan kente goglin kadinlarin istihdami Gzerindeki
olumsuz etkileridir. Bu konu, iki ana nedenden &tiirii secilmistir. ilk
olarak, daha kiiguk gruplar lizerindeki demografide antropolojik yak-
lasima dayanan daha fazla ¢alismanin gerekliligi olduguna inanilmak-
tadir, zira cinsiyet iliskileri ve niifusun demografik stirecler tGzerindeki
sosyo-politik ve sosyoekonomik etkilerini iceren ntfusun geri kalanin-
dan farkl 6zelliklere sahiptir. Bu nedenle, kadinlarin statiisli, demog-
rafi disipline odaklanmis bir akademik galismanin gekici bir alani gibi
gorinmektedir. Cinsiyetle ilgili meseleler genellikle bireysel egitim
duzeyi, kadinlarin isgiicl piyasasina katilimi veya genel hanehalki gelir
diizeyi ile agiklanmaya galisilmistir. Bununla birlikte, bu temel sosyo-
ekonomik belirleyiciler ile hane ici ve cinsiyete dayal gig iliskilerini
incelemeye calismak hem zor hem de yanilticidir. Kisacasi, bu ¢alis-
manin temel amaclarindan biri, cinsiyet iliskilerinin koklerinde yapi-
landirldigi disinidlen demografik davranislarin “ayrintilarin”  ara-
maktir.

Anahtar Kelimeler: Kir, Kent, Go¢, Kadin istihdami, Cinsiyet.
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iRAN’DAN BATI ULKELERINE GOG NEDENLERI VE
YAKIN ZAMANDA ETKILERI

Av. Forough Amirabedin, iran, Atatiirk Universitesi, Doktora
Ogrencisi

Gog, glnimizde gelismekte olan Ulkelerin en blylk endisele-
rinden biri olup, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin payi yliksektir.
Gecmiste gocler iklim, dogal afetler gibi nedenlerden kaynaklanirken
glinimiizde ekonomi, savas, egitim ve saglik gibi nedenlerle gercek-
lesmektedir. Sosyo-politik, sosyo-ekonomik ve kiiltlirel agidan 6nem
taslyan gog¢ olgusu, her donem 6nemini korumustur.(otoriter ve ve-
rimsiz siyasi sistemler, yoksulluk ve yolsuz ekonomiler, giivensizlik vb.
sebepler) Rahat bir yasam sirdidrmenin bir sonucu olarak en yogun
goc dalgasi Avrupa ve Amerika’ya gerceklesmistir. iran diinyadaki en
blylk go¢ alan ve goc veren nifusa sahiptir. Bu gocler farkli donem-
lere ayrilabilir. Ancak genel olarak uluslararasi yaptirimlar ve 6zellikle
ABD yaptirimlari, Ustlin zeka ve yetenekli 6grenciler, is adamlari
iranlilarin géciinde cok dnemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢alismada
iran’dan bati (lkelerine gé¢ nedenleri ve etkileri bahsedilecektir.
iran’dan gé¢ nedenleri temel olarak en bariz sunlardir: a) daha iyi ve
daha istikrarli is firsatlari bulmak (go¢lin en 6nemli faktord), b) daha
kiresel Universitelerde okumak, c)bireysel ozgirlikler elde etmek
(yazarlar, sarkicilar, vb) Bu calismada Arastirma Yontemi Alexander
Wendt teorisine (Konstriiktivizm) dayanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Migration, Constructivism, Employment.
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iZMiR’DE BULUNAN SURIYELI GOCMEN KADINLARIN
YARDIMCI EV HiIZMETLERINDEKI TECRUBELERINE ILISKIN
NITELIKSEL BiR ALAN GCALISMASI

Ahmet Ceylan, Ege Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Cografya Béliimii, Beseri ve iktisadi Cografya ABD, Yiiksekégretim
Kurulu 100/2000 Projesi Go¢ Calismalari Doktora Programi

isa Uslu, Mugla Sitki Kogman Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kamu Yénetimi Béliimii, Kamu Yénetimi ABD, Doktora
Programi

Bu calisma yazarlarin izmir'deki yardimci ev hizmetleri alaninda
faaliyet gosteren gocmen kadinlarin tecribelerini ele aldiklari bir
arastirma sirasinda, Suriyeli kadinlarin sektordeki yerlerine iliskin elde
ettikleri gdzlemlerini yeni bir inceleme ¢ercevesinde arastirmaya dok-
meleri ile hayat bulmustur. Arastirma kapsaminda Suriyeli gb¢cmen
kadinlarin yardimci ev hizmetlerindeki is bulma siirecleri, calisma
sartlari, calisma hayatlarinda karsilastiklari zorluklar, ¢alismalarina
iliskin ailelerinin bakiglari gibi temel sorularin cevaplari aranmistir.
Suriyeli kadinlarin is bulma siireclerinde temasta bulunduklari sivil
toplum orgutlerinin roll ve kadinin elde etmis oldugu kazanci deger-
lendirme o6zerkliginin bulunup bulunmadigl hususu arastirma esna-
sinda cevabli aranan sorulardan olmustur. Elde edilen veriler gergeve-
sinde Suriyeli kadinlarin izmir’de yardimci ev hizmetlerindeki is bulma
sireclerinde etnik kokenin 6nem sahibi oldugu, bu durumun ev sahibi
ile calisanin ayni dili konusmasinin getirdigi karsilikli gliven iliskisinden
de beslendigi gozlemlenmistir. Bu baglamda calismanin verilerine
gore Tirkge diline akici bir bicimde hakim olmak is bulma siirecinin
onemli bir belirleyeni konumunda yer bulmustur. Arastirmanin bulgu-
larina gore Suriyeli gogmen kadinlarin, bu sektorde faaliyet gosteren
diger uyruklardaki gé¢cmen kadinlara nazaran ekseri olarak yatil
kalmama egiliminde olduklari ve bu durumun aile anlayislarinin temel
bir sonucu olarak gelistigi not edilmistir. Bahsi gecen yaklasim, kadin-
larin ev hizmetlerindeki tercih edilirliklerinde hasta ve yash bakimi gibi
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gorece daha uzun siire calisilan ve evde bulunma gereksinimi yaratan
islerde ¢alisma imkani bulamamalarini beraberinde getirmistir.
Suriyeli kadinlarin yogunluklu olarak; giindelik periyotlarla temizlik,
calisan ev sahiplerinin bebek bakimi gibi mesai saatleri ¢ercevesinde
ifa edilebilecek gorev tanimi ile sektérde varlik gosterme egilimi tasi-
diklari misahede edilmistir. Bununla birlikte kayit disi istihdama tabi
tutulmanin getirmis oldugu kirilganlik, hak arama muessesinden mah-
rumiyet, kendilerine karsi duyulan yogun glivensizlik hissi ve duisik
Ucretli is kabull gibi etmenler Suriyeli gogmen kadinlarca siklikla vur-
gulanan dezavantajlar arasinda yer bulmustur.

Calisma, kavramsal yaklasimlar ile alanda elde edilen verileri bir
arada tartisma amaci tasimistir. Bu minvalde 2019 yil Aralik, 2020 yih
Ocak ve Subat aylarinda izmir'de 8 Suriye kdkenli gé¢gmen kadin ile
ylz ylize yar yapilandirilmis miulakatlar gerceklestirilmistir. Arastir-
manin sinirliigl Suriyeli kadinlara ulasma ve ulasilanlari milakat igin
ikna etmek noktasinda gelisim gostermistir. Ulasilan kadinlarin 6nemli
bir bolimu ile aile Gyelerinin yahut ulasim kanalinin katilmi olmak-
sizin miilakat gerceklestirememe durumu arastirmanin bir diger zorlu-
gunu olusturmustur. Suriyeli kadinlarin bir bélimine isverenler {ize-
rinden ulasilirken, bir bolimiyle ise farkl bir akademik g¢alisma igin
temas kurulan geng Suriyelilerin aile ve sosyal ¢evre baglantilar Uze-
rinden erisim saglanmistir. Sosyal medyadaki ilanlar ve gesitli muhtar-
liklar bu konuda takip edilen iletisim kanallari arasinda yer almistir.
Calisma kosullari, Suriyeli kadinlarin tercih edilme sebepleri ve ise
kabul siirecinin isleyisindeki diger unsurlarin kapsamli bir bigcimde
tahlili amaciyla isveren pozisyonundaki ev sahipleri ile de gorisilmek
istenmistir. Bu distnceler cercevesinde ulasilabilen 8 Suriyeli kadinin
yani sira 3 isveren ev sahibi kadin ile de gériisme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli gé¢men kadinlar, Yardimci ev
hizmetleri, izmir, Gég.
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GECICi VE KALICI GOCMEN KONUTLARININ iNSASINDA
KAGIR MALZEMELI 3B BASKI SISTEMLERiINiN KULLANIMI

Dog. Dr. Ahmet Vefa Orhon, Dokuz Eyliil Universitesi, Mimarlik
Fakiiltesi

Ars. Gor. Elmas Pak Oztiirk, izmir Bakircay Universitesi,
Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi

GUnUmuzde ne yazik ki i¢ gatismalar, savaslar, insan haklari ihlal-
leri, iklim krizi vb. nedenlerle kiiresel 6lcekte giderek artan bir zorunlu
go¢ olgusuna taniklik etmekteyiz. Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserligi verileri giinimizde diinyada sayilari 70 milyonu gecen
insanin vatanlarini terk etmek zorunda kaldigina isaret etmektedir. Bu
zorunlu gogmenlerden 3,5 milyondan fazlasinin 2011 yilinda baslayan
Suriye i¢ savasl sonrasl yurdumuza sigindigi da bilinen bir gergektir.
Ustelik bu olgunun daha ne kadar devam edecegi ve gelecekte nasil
bir hal alacagl da bilinememektedir. Bu noktada insani kosullarda
barinma hakkinin en temel insan hakki oldugu gerceginden hareketle
bu gécmenlerin 6ncelikle gegici veya duruma gore kalici konut ihti-
yaclarinin hizli ve ekonomik bir bicimde ¢6ziilebilmesi 6nem tasimak-
tadir.

GulnlUmiuzde 3B yazici olarak anilan katmanli tretim sistemlerinin,
yapi ve yapi bilesenlerinin Gretiminde kullanimi énemli bir arastirma
konusudur. Ozellikle kargir malzemenin (kerpig, killi toprak, beton vb.)
baski malzemesi olarak kullanildigi yapi 6l¢gegindeki 3B baski sistem-
leriyle hizh ve ekonomik bir bicimde yapi (retilebilmesi denen-
mektedir. Bir fikir vermek gerekirse, ilk kez 2014 yilinda bir Cin’de
Sangay’da 10 adet konut yapisi, baski malzemesi olarak beton
kullanan yapi Olgeginde bir 3B yaziciyla Uretilmistir. Bu konutlarin
kaba insaatl konut basina 5000 dolar maliyet ile 24 saat stirmustdr.
Sonraki siirecte Cin disinda A.B.D., Rusya, Italya, Fransa vb. pek cok
Ulkede 3B beton baski metoduyla konut Uretimi icin insaat sirketleri
kurulmus ve yapi projeleri Uretilmeye baslanmistir. Bir Rus sirketi,
romork olarak cekilip tasinabilmesi icin kutupsal koordinat tabanh bir
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3B beton baski gelistirmis, kolayca tasinabilen bu sistemle soguk
iklimde bir konut yapisini 10,000 dolar maliyetle 24 saatte basmistir.
Cin sirketi ise yerde basilan 3B baski beton bilesenlerin yan yana
getirilmesine dayanan 3B beton baski yonteminin 5 kath konut
yapilari Uretimi icin de kullanilabilecegini gostermistir. Bu ve benzeri
sistemlerin beton yerine baska kagir malzemeler kullanilarak kerpig,
¢imento katkili kerpi¢ vb. yapi Gretimi i¢i kullanimi da basariyla de-
nenmistir. Bu calismada yerel malzeme kullanilarak hizli, ekonomik,
surdirdlebilir ve striktirel agidan glivenli bir yapim sistemi alternatifi
olarak kagir malzemeli (beton, kerpig, stabilize toprak vb.) 3B baski
teknolojilerinin, gegici ve kalici go¢gmen konutlarinin insasinda kulla-
nim olanaklarinin arastirilmasi ve bu yapim sisteminin potansiyelinin
sunulmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Go6c¢men Konutlari, Robotik Yapim
Teknolojileri, Konut Yapilari.

“OTEKI”YLE ALISILDIK DENEYiM:
MARDIN YEREL BASININDA SIGINMACILARIN TEMSiLi

Ars. Gor. Sezer Ahmet Kina, Ankara Universitesi, iletisim
Fakiiltesi

2011 yilinda Suriye’de i¢ savasin patlak vermesiyle blyik bir goc
dalgasi ve siginmaci mobilizasyonu ortaya c¢ikmistir. Tirkiye soz
konusu mobilizasyondan énemli derecede etkilenen ve etkilenmeye
devam eden llkeler arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Hukuki
statlleri ve siginma bicimleri fark etmeksizin bu mobilizasyona dahil
olup on yila yakin bir stiredir Glkelerinden farkli bir yerde yasamlarini
idame ettiren ve/veya ettirmeye calisan insanlarin, s6z konusu bu
“yeni yasam”larinda stphesiz karsilastiklari yeni sosyal karsilasmalar,
girdikleri yeni kalturel iliskiler, deneyimledikleri yeni politik tutumlar
ve degerlendirildikleri yeni ideolojik cercevelemeler bulunmaktadir.
Bu noktada izleyicilerinin politikadan ekonomiye, ideolojiden glindelik
yasama, kiltirden tarihe pek cok baglamda gerceklesen olaylar ve
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olgular hakkinda bilgi sahibi olmasi amaciyla faaliyet gosteren bir
toplumsal kurum olarak medyanin hem bahsi gecen “yeni yasam”lara
hem de siginmacilara dair 6nemli bir misyonunun bulundugu sabittir.
Buna gore medya metinleri bir taraftan zenofobi gibi toplumsal bir
anomaliyi besleyecek tirden bir ideoloji Uretebilecegi gibi, bir arada
yasamanin ve dayanismanin 6neminin altinin cizildigi ve bunun
toplumsal anlamda yaygin olgekte kabul gérmesini de saglayabilir
birer ara¢ olabilmektedir. Dolayisiyla medya metinlerinin, siginma-
cilarin siginma deneyimlerine iliskin bulgularin izinin strilebilecegi bir
nitelik tasidigl aciktir. Bu calismada medya metinlerinin s6z konusu
niteliginden hareketle, siginmacilara iliskin Grettigi temsillerin ortaya
konulmasi amaclanmaktadir. Bu baglamda tarihsel siire¢ icerisinde
pek cok dine, dile ve millete ev sahipligi yapan ve giinimiizde de
yapmaya devam eden, dolayisiyla “6teki”yle yasama pratigine sahip
olan Mardin’in 6nemli bir saha oldugu 6n kabuliinden hareketle
Mardin yerel basini arastirma evreni olarak belirlenmistir. Mardin’in
Suriye’yle sinir komsusu olmasi ve 2011 sonrasi siginmacilarin
¢ogunlugunun oldugu gibi Arap niifusun yogunluk gosterdigi bir kent
olmasi, yerel medyada siginmacilarin temsil edilme bigimlerinin seril-
menmesini dnemli kilmaktadir. Buradan hareketle Mardin’de basili bir
gazete olmadigindan, internet haberciligi yapan dokuz haber sitesinin
en ¢ok ziyaretgci trafigine sahip olan Ugl Gzerinden belirlenecek peri-
yodik araliklarda Uretilen icerik, tematik ¢6zlimlemeye tabi tutula-
caktir. Bulgulardan hareketle medyanin siginmacilara iliskin nasil bir
temsil ve cerceveleme pratigi icerisinde oldugu tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siginmacilar, Medya, Temsil, Yerel medya.
COCUK KORUMA VE PSiKOSOSYAL AKTIVITELERDE ALFARAH COCUK

VE AiLE DESTEK MERKEZLERi UYGULAMA MODELI

Gokge Ceylan, Siginmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi

insanlik tarihi kadar eski olan ve en yalin haliyle insanlarin yer
degistirme slireci olarak tanimlanan go¢ hareketleri sonucunda bugiin
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pek cok kisinin siginmaci olarak hayatini siirdiirdiigiini bilmekteyiz.
Varis Ulkesine ulagsma sireci dahil olmak lzere; mensei lilkeden ay-
rilma ve varis llkesine ulagsma safhasinda bircok zorlukla karsi karsiya
kalan siginmacilar icerisinde yiksek risk altinda olan grup, hi¢ kus-
kusuz cocuklardir. Siginmaci cocuklar bu siirecte refakatcilerinden
ayrilma, toplumsal cinsiyeti nedeniyle siddete ugrama, sémirii, ¢ocuk
isciligi, okul disi kalma gibi tehlikeli ve olumsuz bir¢cok durumla karsi
karsiya kalabilmektedir.

Kitlesel goglerin durak noktalarindan biri olan Turkiye de bir¢ok
uyruktan siginmaci ¢cocuga ev sahipligi yapmakta olup; resmi rakam-
lara gore Turkiye’de 1.657,936 Suriyeli cocuk bulunmaktadir.

Gelisme cagindaki cocuklar icin gog¢ sureci; cocukluk algisini ve
cocukluk deneyimlerini degistiren bir olgudur. Cocukluk algisinin
klltirden kiiltire degismekte oldugu bu alanda ¢alisan profesyoneller
tarafindan bilinmekte olup; ¢ocuklarin temel ihtiyaglarini karsilama-
larina yonelik gereksinim ve cocuklarin kendi haklarina yarasir bir
hayat siirme durumu zaman icinde cocuk goclini sekillendirmistir.

Cocuklarin Ustiin yararlarinin goézetilmesi agisindan yapilacak her
tirli mudahalede lkelerin yerel dinamikleri géz o6nine alinmali;
Ulkedeki yerel ve siginmaci topluluktaki ¢ocuk olgusunun biykla-
gline, yapisina ve yerel ydonetim mekanizmalarina gére miidahalelere
¢6zlim Uretilmesi oldukca 6nemlidir.

Siginmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD), ailele-
riyle beraber goc slirecinden etkilenen cocuklar dahil olmak (zere
refakatsiz cocuklar icinde cesitli calismalar ile sahada aktif rol oyna-
maktadir. Dernek, ¢ocuklarin psikososyal ve sosyoekonomik durum-
larina, go¢ deneyimlerine, aile ve sosyal destek sistemlerinin varligina
gore Cocuk Koruma Kanununu temel alarak her bir cocugun bireysel
farklihgr Gzerinden psikososyal destek aktiviteleri diizenlemektedir.
Cocuk koruma programi kapsaminda gelistirilen psikososyal destek
aktivitelerinde kiiltiire duyarl programlar gelistirilirken katilimci sayisi
ve katilimcilarin devamhligi géz énilinde tutulmaktadir. Cocuklarin ve
genglerin gondlli katilimlariyla sekillenen programlarin seffaf ve
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bilgilendirici olmasina dikkat edilip; etkinlikler, cocuk dostu alanlarda
cocuklarin glivenligine 6nem verilerek planlanmaktadir.

Bu bildiride, cocuklarin ihmal ve istismardan korunmalari basta
olmak lizere temel ihtiyaglari ve psikososyal ihtiyaclarindan dogan
gereksinimlerini karsilamak i¢in ulusal ve yerel sosyal hizmet meka-
nizmalari ile iletisime gecen dernegin; “biopsikososyal bakis acisi” ile
¢ocuklarin kapasitelerini gi¢lendirmek ve islevselliklerini artirmak
lzere gerceklestirdigi calismalardan bahsedilmektedir.

Yiratllen ¢alismalarda her bir Suriyeli si§inmaci ¢ocugun psiko-
sosyal sorununun birbirinden farkh oldugu g6z 6niinde bulunduru-
larak gelistirilen uygulamalarda cocuklarin yaslari ve gelisimleri baz
alinmaktadir. Sheafor’in da altini ¢izdigi sosyal islevsellige ulasmak icin
cocuklarin gilivenli ve destekleyici cevreleri icinde kendi refahlarini
saglamalarina rehberlik edilmekte; ¢ocuklarin psikolojik, sosyal, kil-
turel ve fiziksel kaynaklara ulasmalari ile bas etme kapasiteleri gelis-
tirilmektedir.

Cocuk koruma programi kapsaminda psikososyal faaliyetlerle
desteklenen cocuklarda olumlu 6z imajin, kendi kendini yonetebilme
becerisinin, baskalarindan yardim isteyebilme becerisinin arttigi;
glclu kaltdrel kimliklerin gelistigi gozlenmektedir.

Hem bireysel hem toplumsal bir slire¢ olan “siginma olgusu” ile
cahisirken; ¢ocuklarin geldigi mensei Ulke bilgisinin yani sira Turkiye’'-
nin toplumsal ve yapisal 6zelliklerini bilmek sosyal hizmet bakisiyla
onemli gorilmektedir. Her iki (ilkedeki aile ve yakin ¢evrenin ozellik-
leri bilinip; uygulamalarin gergeklestirilmesinde kaynaklar bu yénde
kanalize edilmektedir. Cocugun siginma sirecini algilamasi, degerlen-
dirmesi ve yorumlamasi mikro dizeydeki sosyal hizmet uygulamasi
acisindan oldukca 6nemliyken cocukla yiritilen mezzo c¢alismada
ailenin dabhiliyeti saglanmaktadir. Cocuklarla g¢ahlisirken “kiltirlerin-
den, gecmislerinden ve yasam alanlarindan” ayrildiklari ve bu yasam
olayina goé¢ deneyiminin eklendigi unutulmamalidir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Cocuk Koruma, Psikososyal Destek.
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GOC YONETIMINDE YENILIKCi YAKLASIMLAR: iZMiR ORNEGI

Siileyman GOk, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Girisimcilik Dernegi

Bu calismanin amaci, devlet kurumlari ve gog calismalari alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum aktorlerinin karar alma sireclerine
katilmi1 ve politikalarin uygulanmasindaki etkilesimleri géz 6nlinde
tutularak, Tirkiye’de go¢ politikasinin yonetim ve uygulama diizeyini
analiz edilebilmesine katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda izmir'de
devlet kurumlarinin temsilcileri ve milteci alaninda calisan 8 sivil
toplum temsilcisi ile yari-yapilandiriimis milakat yontemi ile saha
arastirmasi yapilmistir. Saha calismasi kapsaminda, ilgili kamu kurum
ve kuruluslari ile sivil toplum temsilcileri ile iletisime gecilmistir.
Calismanin hedefi sivil toplum ile kamu kurumlari ile gorisilerek gog
yonetisim slireclerindeki sorun ve firsat alanlarinin tespit edilmesini
irdelemektir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Yonetisim, Sivil toplum.
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DEALING WITH VIOLENCE ON MIGRANT WOMEN FROM
AN INTERDISCIPLINARY PERSPECTIVE:
INCREASING THE COMPETENCE OF SOCIAL-HEALTH OPERATORS

Prof. Dr. Elena Camisasca, Universita degli Studi eCampus
Prof. Dr. Ambrogia Cereda, Universita degli Studi eCampus
Prof. Dr. Rossella Procaccia, Universita degli Studi eCampus

Prof. Dr. Paola Todini, Universita degli Studi eCampus

Women represent a big component of the process of migration,
in which they are the protagonists reaching about 48% of the flow,
and thus showing a “femininization” of the phenomenon (Decimo
2005). Migrant women who have reached the Italian country are not
always aiming at uniting with their families, sometimes they want to
escape from the context of (domestic) violence and carry out a
project for themselves (Malfone 2006). Gender becomes a useful lens
to reflect upon the unequal condition of those who find themselves
inhabiting different worlds and dealing with cultural values, that
sometimes are compatible, other times conflicting, but always require
a negotiation. Recent studies in sociology have pointed out how this
condition takes on the features of an “in-betweenness” (Simmonds
2011) that can be considered as a source of resilience and at the
same time calls for a redefinition of one’s cultural belonging (of the
migrant person and the helper).

From a psychological perspective, migrant women often suffer
from two orders of violence: intrafamilial violence and institutional
violence. Intrafamilial violence is due to the victim’s migrant status
and related to the abusive partner’s additional ways to exert power
and control over the victim, which may find reaching out for help
extremely difficult. Institutional violence on migrant women is often
lived in terms of discrimination and is related to the very status of
immigrants, immigration laws and poor integration policies.
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From the law perspective, even if formal and informal restrictions
on violence against women exist in many countries, male violence
against female intimate partners still represents an issue (Ray &
Silverman, 2002), which is maintained in some contexts via culture
and laws that often uphold male control of female partners. For
immigrant women, these issues may increase their vulnerability to an
even greater extent as they live a condition of double insecurity: they
are isolated (in specific facilities) and viewed as “other”, and often
have undocumented or nonpermanent immigrant status, placing legal
restrictions on them.

Socio-health and educational workers are faced with this reality
without often having adequate training because they are asked to
operate in very complex situations requiring a capability to find a
balance between two needs: the mandatory respect for human rights
and the Italian law, and the recognition of legitimate cultural
differences in family management and in the world’s point of view
(Germani, 2017). Professionals must thus reflect also on their own
prejudices and respect the specificity of needs and the universality of
rights.

This contribution aims to show how an interdisciplinary
perspective is necessary which integrates psychological, sociological,
and law aspects to deal with the issue of violence against women in
migrant contexts. In accordance to articles 6 and 14 of Istanbul
Convention, stating that one of the gender-sensitive public policies is
education that implements equality between women and men and
women’s empowerment, in the last part of the paper one of the
projects will be presented that aims to promote, through education, a
culture removing violence against women: SAVED Project.

Keywords: Women, gender violence, Education,
Interdisciplinarity, Italy, Social-health profession.
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PARTICIPATION OF SYRIAN REFUGEE WOMEN
IN SOCIAL ACTIVITIES: THE CASE OF IZMIR

Figen Tarakeioglu, Republic of Turkey Ministry of National
Education

Prof. Dr. Meltem Cigeklioglu, Ege University, Medical Faculty

With the start of Syrian Civil War in 2010, millions of Syrian
people have been forcefully relocated to Turkey and most of them
have been female refugees. Even though the variables and outcomes
are different in the context of a forced migration, it is known that
women have been more affected than men for various reasons in the
process.

The purpose of this study is to evaluate the Syrian women
refugees level of participation in social activities and to understand
the differences between Syria and Turkey in the context of adaptation
to society, language skills and gender.

In this qualitative study, a phenomenological design including
interview method was used for obtaining the data. The individual
interviews involved semi-structured and open-ended questions.
Maximum variation sampling was used in order to include the
differences and diversity. The sample consists of 26 women between
the ages of 15-45 who have fled from the war infested Syria to Turkey
after the starting of Syrian war and currently live in different districts
of lzmir.

Four themes have emerged as a result of the obtained data:
Activities that Syrian women participated in; preventive elements;
supportive elements and activities they want to participate in.

The common feature of the activities that Syrian women
participated in is that it is free and accessible. The biggest difference
between Syria and Turkey in terms of participation emerges as the
time and opportunity deprivation. Preventative elements are
explained by subheadings such as personal barriers, environmental
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barriers and gender. Supporting elements are on a wide scale, from
personal motivation to religious faith and to the hope/prospect of
finding a job. When we look at the activities they want to participate
in, the most striking part is that the needs always come before
personal development.

When it is considered artistic, sportive and cognitive activities, it
is seen that women are mostly involved in sports activities. The fact
that some sports activities are simple to do available to public and
free of charge such as walking, jogging, daily activates is quite
effective in this. When we look at the Syrian women’s profile in lzmir,
it is seen that their economic levels are critical and their social lives
continue within their own communities. Most of the social activities
were done through associations. Organizations such as Kizilay,
UNICEF and Solidarity Association with Syrian in Izmir are in a very
supportive position that opens doors for Syrian women in lzmir.
Religious belief, language ability and educational level have both
preventive and supportive roles in participation in social activities.

It has been revealed that factors such as socioeconomic status,
time, having children and changing gender roles with immigration
play leading roles for participation in social activities. Additionally,
their Turkish language skills and the time of their residency in lzmir
have been influential on the adaptation to the environment. The
women’s participation rates in social activities have also varied
between Syria and Turkey in terms of abovementioned factors.

Keywords: Syrian women, refugee, lzmir, Social activities,
Women'’s leisure gender.
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CHANGING HOME, CHANGING HEALTH:
COMPARATIVE HEALTH ANALYSIS OF SYRIAN REFUGEES

Assist. Prof. Dr. Arzu Kursun, Giresun University

Background: This study obtaines a comparative analysis of the
state of services health that Syrian refugees. This article draws on
research conducted between 2011 and 2019 on health conditions of
Syrian refugees in Turkey, Lebanon and Jordan. For Turkey, It is the
basis of the most significant current legislation concerning Syrians in
the ultimate period — the Regulation on Temporary Protection. Also,
There are many legislations about refugees in international platform
to protect their rights-especially health care services. But nowadays,
The crisis ‘Refugees’ is getting bigger and bigger for all host countries
and Europe. According to United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHRC) in 2020, there are 3.576.659 registered Syrian
refugees and asylum-seekers in Turkey, 914.648 in Lebanon and
654.692 in Jordan in 2020.

Method: This study aims to compare health status for Syrian
refugees among Turkey, Lebanon and Jordan in a dynamic context
using UNHRC data and publications (VAF studies etc.), collected from
2018 to 2020. The sample framework of this study is composed of
access and availability of health care, family composition, existing
health conditions and the proportion of expenditure on health-
related items.

Results: In Lebanon, the population, 6% of refugees had a
disability, 14% had a chronic illness and 15% had a temporary illness.
There were 9% of people needed to support for their daily activities.
Also, primary health care among Syrian refugees increased by 9%
(from 54% in 2018 to 63% in 2019), while hospital care services
remained stable at 22%. Besides proportion of households that
reported not being able to access needed care due to costs has
continued to increase since 2017. In Jordan, medical access has
worsened because of the recent health policy change that led to
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increases in the health costs of Syrian refugees. 31 per cent of the
population are identified as having two or more family members with
chronic illnesses. In Turkey, with regards to chronic diseases, 15.2% of
respondents aged 18—69 years reported having chronic diseases, with
10.2% among those aged 18-29 years and 56.6% among those aged
60-69 years. Concerning access and use of health care services,
overall, hospitals are the most commonly used health care institution,
with 66.9% of adult respondents having received treatment at a
hospital. The second most frequently used service is pharmacies
(47.4%), followed by family health centres (31.6), emergency services
(15.6%), refugee health centres (14.5%) and outpatient services
(7.3%).

Discussion: An official spending on Syrian refugees were reported
by Turkish government to reach $30 billion between April 2011 and
September 2017 (Onder, 2019: 151). Despite that the number of
nurses working in Lebanese health system increased steadily and was
not affected by the Syrian crisis. Public and private hospitals to
provide for registered Displaced Syrians selected secondary care
services, covering 75% of the fees (Ammar et al., 2016: 4). In 2014,
Jordan planned to invest $2.41 billion over three years in local
institutions and communities (Beaujouan and Rasheed, 2020: 55).

Keywords: Syrian refugees, Turkey, Lebanon, Jordan, UNHRC,
Health status.

TEMPORARY PROTECTION LEGAL STATUS OF
SYRIAN REFUGEES IN TURKEY

Assist. Prof. Dr. Murat Tumay, istanbul Medeniyet University,
Faculty of Law

Today the world is experiencing the highest levels of
displacement of people since the end of World War 2. Currently there
are more than sixty million people displaced, with over fourty five
million asylum seekers and stateless people. Contributing to these
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high levels of displaced people is the Syrian conflict, now in its ninth
year, which has displaced more than twelve million people, with over
five million refugees in neighbouring countries, including Turkey,
Lebanon, Jordan and lIraq, with Turkey hosting the largest refugee
population in the world.

Turkey is dealing with Syrian refugees by accommodating Law on
Foreigners and International Protection,” which defined a Temporary
Protection (TP) regime for the Syrian refugees. The TP Regulation was
prepared pursuant to Article 91 and put into force on 22 October
2014. It sets out how TP status is issued and the specific provisions for
admission, registration and exit while under temporary protection in
Turkey. It also outlines the rights and responsibilities of those under
temporary protection; regulates the TP identification process;
services to be provided to persons under TP; and outlines the
coordination between national, local and international agencies
involved in the response. The TP extends to all Syrian refugees
whether or not they are registered.

Turkey'’s response to the crisis also includes much more than the
government-led legal framework and support. It involves many acts
of individual kindness at the local level, whereby Turkish families and
civil society organizations have made donations and extended help to
their new Syrian neighbors.

To operationalize the TP guidelines, different Turkish ministries
have completed the subsidiary legal arrangements to implement the
measures. These guarantee registered SuTPs access to health care,
education, social services, and the labor market. Psychosocial support
and rehabilitation services are also prioritized for groups with special
needs, such as children, women, and the elderly. Those holding a TP
identification card can secure access to electricity, water,
communication services and are able to open bank accounts. Some of
these remain subject to approval.

This paper try to explore the Temrporary Protection legal regime
for Syrian Refugees in Turkey.
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THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT IN
THE FACE OF THE CRIME OF FORCED DISPLACEMENT

Prof. Dr. Abd El Hamid Mohamed El Hamid Hussein, University
of Beni Suef - Egypt
Abd El Hamiro, University of Beni Suef — Egypt

The International Criminal Court is the court of last resort for the
prosecution of serious international crimes, including genocide, war
crimes and crimes against humanity, including forced displacement.
Its treaty, the Rome Statute, ,was adopted in July 1998. The court
started work in 2003 The crime of forced displacement falls under the
jurisdiction of the International Criminal Court( Article 7/d) ‘
Deportation or forcible transfer of .population’ “Deportation or
forcible transfer of population” means forced displacement of the
persons concerned by expulsion or other coercive acts from the area
in which they are lawfully present, without grounds permitted under
international law; In addition to punishing perpetrators of human
rights violations and preventing crime in the future, the court
establishes principles related to reparation or for victims, including
restitution, compensation and rehabilitation, to establish a trust fund
for victims of crimes within the jurisdiction of the court and for the
families of the victims The purpose of this paper is to clarify the role
of the International Criminal Court in protecting and promoting
human rights by confronting perpetrators of .crimes against
humanity, forced displacement and human rights violations.

Keywords: International Criminal Court, Deportation or forcible
transfer of population, The crime of forced displacement.
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FORCED DISPLACEMENT AND DEMOGRAPHIC CHANGE UNDER
INTERNATIONAL LAW AND THE ROLE OF A REFUGE COUNTRIES IN
SERVING ACCOUNTABILITY AND JUSTICE (EXAMPLES OF SYRIA,
IRAQ, LEBANON AND TURKEY)

Prof. Dr. Tariq Chindeb, International Law Lawyer and Professor,
International Science University, Lebanon

Explanation and importance of the subject: forced displacement
staryed in Syria since the beginning of the Syrian revolution in 2011
and in Iraq since the fall of the Iraqi state in 2004 and the outset of
the sectarian war. One single faction was targeted in the civil and
sectarian war in Iraq and Syria as millions of Sunni Muslims were
systematically displaced in both countries, which is a systemic
displacement. Millions of people suffered forced displacement,
demographic change and crimes committed including the killing of
people, destruction of houses and abductions. In chapter one, we will
discuss the systemic targeting of a specific group of people in certain
areas by crimes of murder and forced evictions. We will also discuss
the classification of these crimes.

Chapter 2 will doscuss the role of international and local tribunals
in the prosecution of criminals and shortcomings in this process.

Chapter 3 highlights the proposed legal and practical solutions to
serve justice and to secure the voluntary and safe return of refugees
to their homes and their rights in compensations.

Chapter 4 discusses the role of the countries of refuge in
protecting the rights of refugees (Turkey and other countries),
providing justice absence of international justice.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN POLITICAL CLIMATE AND
MIGRATION WAVES

Dr. Ahmed Elsayed, Independent Researcher, President and CEO
of American Inter and Research Services - Multi-Services

No doubt that migration is one of the biggest hurdles in modern
history. With the growing number of migrants from all over the
world, especially from the Arabic world population, this study focuses
on the effects of political climate on migration waves. Political climate
may refer to many variables such as human rights’ violations,
implementation of democratic elections, freedom of expression,
equality, employment policies, freedom of religious practices and
many other A logical place to begin is to discuss the history of
migration in the world, especially, the Arab World over there but due
to some unforeseeable difficulties, we could not do it there. We do it
instead in the United States, and then examine the relationship
between political climate and migration waves citing all the other
variables we mentioned beforehand. It is worthy to note -at the
outset- the following differences and clarifications:

Emigration applies when a person or persons leave their
homeland/country to live in another involuntarily.

Immigration is when people move to a target country where they
are not considered natives of this target country nor do they possess
citizenship provided they have the intention to settle or reside there
permanently and voluntarily. Migrants/Immigrants are the ones who
cross the borders during the act of immigration causing what is called
“Positive Net Migration Rate”-Latin migrare. Emigrants/Outmigrants
are those who are forced to leave their country of residence causing
what is called” Negative Net Migration Rate”. Migration types vary
from willful, unwilful, permanent, impermanent, lawful, unlawful,
internal and external. The motivational factors of migration are, for
example, civil wars, absence of freedom of expression, low
unemployment rate, natural/ catastrophic disasters, academic
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advancement, economic prosperity and many other (pull and push
factors). There are two consequences that occur due to migration.
The negative one occurs when people depart their country for good
(the sending country) whereas the positive impact occurs when
people moves in the target country from their homeland for good
(the receiving country). The advantages and disadvantages for
migration are numerous. To cite a few, enrich the culture of the
hosting country, reduce labor shortages, create economic growth,
strengthen brotherhood bond and lower wages for businesses. On
the other hand, education and healthcare costs go up in the hosting
country with the likelihood of some religious and political scale
disparities. Emigrants benefit from residing in secure places, and the
educational opportunities in terms of the language and its
accompanied culture. On the contrary, emigrants might leave their
family members behind, lose their identities and weaken their sense
of belonging and other related matters. Nevertheless, migration is
still important for manpower transfer and or the acquired skills and
innovation to enhance the overall global growth provided we protect
the basics of human rights and act against the image distortion of the
emigrants as a whole.

Keywords: Climate change, Migration vawe, Arabs in United
States, UNHCR.

THE CRISIS OF MIGRATION AND
HUMAN TRAFFICKING FROM LIBYA TO EUROPE

Prof. Dr. Hadi Shalluf, Distinguished Professor, Kuwait
International Law School, International Lawyer

This article discusses the Libyan ‘migration crisis’ and migration
and human trafficking. Libya the central Mediterranean migration
route to Europe, is now the principal route for mixed flows into the
EU — primarily owing to the non-existence of a Libyan state to enforce
migration controls in collaboration with the EU.
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Libya’s emergence as a key jumping to entry into Europe by the
sea has created a sense of urgency to the European Union Countries
specially westerns European rich counties like Germany, France, Italy
and Scandinavians countries, all those counties seeks to prevent from
this new point of departure, and has led to the initiation of EU-Libya
cooperation on migration

While the EU’s efforts to curb migration from Libya through
enhanced maritime patrol operations have been largely unsuccessful,
the recent Italian—Libyan collaboration seems to have led to a
significant reduction in the number of migrants departing from
Libya’s shores. In addition, the EU has also been enlisting transit
countries further south — Niger, in particular — in its migration control
efforts, with the provision of financial and other resources for
capacity-building in migration management.

Overall, the EU persists with buttressing its fortress, continues to
push for the external hosting of refugee populations within the region
and intensifies its collaboration with countries with a dismal track
record in terms of respecting the rights of migrants and refugees.

Since 2017, the UNHCR estimates that more than 2,700 people
have died or gone missing while trying to reach Europe via the
Mediterranean sea. In 2016, around 362,000 migrants and refugees
took the risk of crossing the Mediterranean, and while these numbers
have declined in recent years, at least 63,311 people have taken a
similar risk so far in 2019. (1)

The fact that large numbers of people from Africa are playing
Russian roulette with their own lives is no secret. However, what’s
less widely known is that Europe (and NATO) have been indirectly
complicit in one of the most shameful features of the current migrant
crisis: human trafficking.

What’s most startling about the current wave of people
smuggling is that in Libya at least, traffickers have infiltrated
coastguards and other public authorities. Not only that, but evidence
suggests that certain NGOs have been cooperating with smugglers,
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who have even benefitted from EU-funded training. And more
generally, they’ve been able to exist and operate not just because of
the instability created by the 2011 overthrow of Gadaffi, but because
of EU policy, which has stubbornly refused to open more European
ports and to take a more decisive approach to the crisis.

For example, Avvenire reported that Abd al-Rahman Milad,
(Libyan citizen) the notorious leader of a trafficking gang, had
attended talks in 2017 between ltalian intelligence officials and the
Libyan coastguard. The meeting was focused on migrant-crossing
policy, following a memorandum signed in February 2017 between
Italy and the UN-recognised Libyan government.

Keywords: Libya, EU, Criminal, Trafficking, Niger, Refugees.

THE ROLE OF UNICEF IN EDUCATING
THE SYRIAN REFUGEE CHILDREN IN TURKEY

Prof. Dr. Hani Albasoos, Sultan Qaboos University
Prof. Dr. Fatima Al Khoraizi, Sultan Qaboos University

This paper will examine the United Nations International
Children’s Fund (UNICEF) role to provide theSyrian refugee children
with their right to education in Turkey. It reviews the status of the
refugeechildren and the challenges in meeting international policies
regarding its collaboration with the hostcountry and other partners.
To ensure a comprehensive understanding, the research will begin
bydescribing the significance of UNICEF depending on the
constructivist theory of internationalorganizations as essential players
in the international arena. The study will emphasize the importance
ofeducation for refugees as an integral part of their life. It will further
display examples of organizationssuch as United Nations agencies and
Non-Governmental Organizations in providing education andtraining
for refugees. International policies will be defined and explained
concerning the Syrian refugeesin Turkey to examine the challenges
they face. This paper assumes that despite all efforts by UNICEF, it



158 Migration: Projecting The Next Twenty Years and Beyond

has failed to meet the objectives of its policies. The research aims to
examine why a high number of refugee children are out of school,
receiving low-quality education or have access to informal education,
which is below the minimum required standards. This research
presumes there is a lack of financial resources and unskilled labor and
several existingemergency assumptions. UNICEF's efforts are
inadequate due to the increasing number of conflicts andthe limited
authority of UNICEF in conflict zones. The study considers the
insufficient coordinationbetween actors such as UN agencies, the
host government, and NGOs as a barrier of deliveringappropriate
services. Though UNICEF is taking the lead in some cases when
coordinating with otheragencies (such as UNDP and UNHCR) but this
leadership is inefficient, they commonly meet and sharedata. There is
a lack of adequate and robust leadership that strategizes and makes
decisions withinhumanitarian conflicts. International conferences
convened, and policies have been issued calling foreducating
refugees. Yet, most organizations are calling for financial support,
considering the lack ofsupport as the main obstacle in educating
refugee children. However, this researcher assumes that evenwith
this lack of funding, the results of UNICEF's efforts could be
considerably improved with better coordination. The paper will
suggest that UNICEF should review their current policies, particularly
after the risingnumber of conflicts in the world. Besides, education
should be part of all national policies and should beprepared for such
emergencies. The study will suggest that UNICEF forces stronger
leadership inhumanitarian aid concerning education, through the
guidance of all different actors and through engagingin political
dialogue to help reduce the number of conflicts. This study will
highlight the significance ofpromoting a more effectively coordinated
policy in international humanitarian aid to minimize thenumber of
children out of schools and improve the quality of education.

Keywords: UNICEF, Educating, Syrian Refugee, Children, Turkey.
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DOMESTIC VIOLENCE PREVALENCE AMONG
THE SYRIAN REFUGEE FAMILIES IN TURKEY

Assist. Prof. Dr. inci Aksu Kargin, Usak University, Faculty of
Economics and Administrative Sciences

Domestic violence has become a growing social problem among
the world’s countries, especially those in the Middle East and North
Africa. Although domestic violence is generally thought to be directed
against women, a woman can also domestically abuse a man and
parents can abuse their children. There are a number of problems
and social phenomena that can lead to domestic violence, including
personality disorders, substance abuse, depression, and the
patriarchal social structure, and violence can be physical or verbal in
nature, and it can occur via psychological pressure. Academic studies
reveal that women who live in the Middle East and North Africa and
are subject to physical violence are especially unlikely to report
domestic abuse to the relevant authorities or to attempt to change
their situations (Boy, & Kulczycki, 2008). Generally, in Arab societies
domestic violence is not viewed as a crime; rather, it is considered a
matter that should be resolved privately between the individuals
involved (Douki, et al., 2003). However, since the family is the most
basic unit that makes up society, the existence of violence within the
family will affect all of society. For example, women who are
subjected to domestic violence may face a variety of problems,
including depression and suicide. In addition, children who
experience domestic violence, as opposed to those who do not, are at
increased risk of PTSD (Kilpatrick, & Williams, 1997). The aim of this
study is to explore the prevalence of domestic violence among Syrian
refugees in Turkey and to determine the causes of such violence. To
this end, semi-structured interviews were conducted with 36 Syrian
women who live in Gaziantep. The women’s intra-familial
relationships during the pre-war, war, and post-war (i.e., after the
woman arrived to Turkey) periods were examined. More specifically,
this study sought to address the following questions. During the pre-
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war period, was domestic violence widespread in Syria? If any, what
kind of violence existed, who committed the violence, and what was
the source of the violence? Did the eruption of war, along with Syrian
citizens’ changing socioeconomic and mental conditions, affect intra-
family relations? If there was a change, did the change result in
domestic violence? A number of problems, such as loss of support
mechanisms and being unable to adequately respond to the needs of
the family, are among the preliminary findings obtained per the
interviews, which are discussed in detail.

Keywords: Domestic violence, Syrian refugees in Turkey, Intra-
family relations.

THE IMPACT OF MIGRATION ON NATIONAL IDENTITIES OF STATES:
THE CASE OF TURKEY

Dr. Dinmukhammed Ametbek, Ankasam, Kazakistan

The modern world we have today as such is the result of
migration processes which have continued for centuries. While
modern Egypt, Iraq and Syria as Arab states are the results of Arab
conquest of the region, Russian Federation emerged as the result of
colonization of Eurasian steppes by ethnic Russians. In the same line,
American modern states were formed after European migration to
the continent. This process is especially interesting in case of Turkey
which emerged as the result of migrations of Turks from Central Asia
to Anatolia and Balkans. Seljuks of Rum and then Ottoman State were
established by Turks who came to the region and mixed with local
people. If we consider the Ottoman State as the continuation of
Byzantine, as Ottomans utilized the Byzantine state structure firstly
besides Abbasid and Turkic state understanding, then we came to
conclusion that East Roman identity was replaced by Turkish one as
the outcome of migrations. This Turkish identity strengthened while
the Ottoman state collapsed and Turks in the Balkans and Middle East
began to migrate to Anatolia. The migrations from Crimea and
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Caucasus further increased the Turkish component of the country. In
nineteenth and twentieth centuries, with the emergence of nation-
states in Europe and then in other parts of the world, demographic
condition of states became political basis of new formations. The
republic of Turkey was established in this framework. In this research,
the national identity of Turkey will be analyzed taking into account
the fact that migration processes in the world are continuing and the
demographic situation of states are changing. Especially, the
migration wave triggered by the Arab revolts in 2011 caused the
demographic change of neighboring states. In this regard, Turkey
which is hosting almost four million Syrians seems to be interesting
case.

Keywords: National identity, State formation, Migration, Turkish
identity, Demography.

GENERAL PERSPECTIVE ON THE PROBLEMS AND
SOLUTIONS OF CHILD AND WOMEN MIGRANTS
IN TERMS OF BIOPSYCHOSOCIAL AND LEGAL ASPECTS

Lecturer Nazl Melis Misyagci, Kibris ilim University

Children and women comprise a large population of immigrants
in the world. As women and children are biologically, psychologically
and socially sensitive and more prone to exploitation, being an
immigrant and explaining the problems caused by immigration is an
important step for the solution of the problems. Difficulties
experienced before, during and after migration affect the coping skills
and make it difficult to adapt to the region where he / she migrated.
The term migrant child refers to children under the age of 18 who
experience migration due to pressure caused by some factors from
one place to another under seriousconditions (ISSOP, 2017). The
conditions that cause immigrant children and women to leave their
country are human rights violations such as poverty, war, torture,
physical or emotional abuse. Considering the country and living
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conditions of many immigrant children, it is possible for many
infectious diseases (tuberculosis, hepatitis, HIV, malaria, intestinal
parasite infections) and nutritional deficiencies to move to the region
where they migrate. Especially, children who are not vaccinated or
insufficient are not resistant to vaccinated diseases. And babies do
not receive adequate care before and after birth, or their diseases are
treated with traditional methods, potentially harming the health of
children living in that city. Migrant children have to cope with various
psychosocial problems. The process of adapting to different values
and culture can lead to various conflict areas for immigrants. These
problems, after the adaptation process to the country, take a
different dimension from the second generation.

The problems that children and women experience such as
domestic violence, emotional and physical abuse where they migrate
are very effective in the process of adaptation period. Therefore, this
population is very prone to post-traumatic stress disorder and major
depression (Keykaleh, 2017). Despite important developments in
recent years, migrant children and women are inevitable to
experience violations of rights due to the limited policy of countries
and the process of delivering and providing services. Women and
children require special care and protection due to the lack of policy
in education, health and social areas and their rights are not
recognized sufficiently. In order to increase the recognition of these
rights, countries need to establish local, national and multi-directional
coordination lines, and they should provide more inclusive services
and give primary importance to the needs of immigrant women and
children (UNICEF, 2020).

Keywords: Biopsychosocial, Legal Aspects, Child, Women
Migrants.
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RIGHT TO MIGRATE - CONCEPTUAL AND JUDICIAL PERSPECTIVES
IN THE EUROPEAN HUMAN RIGHTS REGIME

Senada Zatagic, MEF University, Faculty of Law

International migration law as a law discipline emerged after
Second World War, but it nevertheless did not develop much until
recently. 2015 European refugee crisis and change in USA’s
immigration policy contributed on bringing more attention to
migrations and refugee issues in international relations and
international law. What is obvious is difference in approaches,
policies and rules on regional and state level and non-existence of
wider framework for many issues concerning migrations on
international level.

When it comes to legal framework of migration, fragmentation
and lack of coherence and consensus on main concepts on global
level is evidenced. Another important problem is nonexistence of the
legally binding documents concerning migration in general. However,
the Universal Declaration on Human Rights in 1948 recognized right
to leave any country, including own and this was followed by other
global and regional human rights document, while the scope of this
right stayed bogus and unclear, and not widely accepted as a de facto
right that can effectively be protected.

This paper questions existence of consensus on basic issue of
conceptual and judicial perspective of right to migrate. Is there a right
to migrate? What shall that right entail? How is it regulated on
international and regional level, and what are judicial perspectives of
this right in the European human rights regime are main issues this
paper is dealing with. Using legal document analysis this paper shall
analyze the relevant provisions of the international and regional
human rights documents, with an emphasis on the legal documents
of the European Human Rights regime and analyze the European
Court of Human Rights decisions concerning this right.
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Keywords: Migration, Right to migrate, Human rights, European
Human Rights regime, European Court of Human Rights.

SOCIO-CULTURAL INTEGRATION OF FIRST GENERATION
IMMIGRANTS: EVIDENCE FROM SIX EUROPEAN COUNTRIES

Prof. Dr. Sacit Hadi Akdede, Izmir Bakircay University, Faculty of
Economics and Administrative Sciences

Assist. Prof. Dr. Eleftherios Giovanis, Adnan Menderes
University, Nazilli Faculty of Economics and Administrative Sciences

European countries are undergoing a particularly lively debate
about the assimilation and integration of immigrants and refugees
into the receiving communities. Integration can be a complex
phenomenon taking place along different dimensions and speed that
also varies across immigrants from various origins to various
destination countries. The aim of this study is to explore the
determinants of participation in socio-cultural activities and to
compare the frequency of the attendance to those activities between
natives and first generation immigrants. Based on the data availability
we explore natives and first generation immigrants in Belgium,
France, Italy, Spain, Sweden and UK. The empirical analysis relied on
data derived from the special module on sociocultural participation in
the European Union Survey on Income and Living Conditions in 2015.
The results vary across the countries, where in some cases natives
and immigrants are less likely to participate in socio-cultural activities
because they cannot afford them, while immigrants in areas with high
net migration rates are more likely to participate more often to socio-
cultural activities. Furthermore, the results show that the length of
residency of immigrants in the host countries is positively correlated
with higher frequency of socializing with friends and neighbours,
indicating that socio-cultural integration is based on a learning
experience and can be by its nature a long term process.
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Keywords: Discrete choice models, First generation immigrants,
International migration, SocioCultural integration.

THE CORE ELEMENT OF THE REFUGEE PROTECTION:
BURDEN SHARING

Assist. Prof. Dr. Esra Yilmaz Eren, Turkish-German University,
Faculty of Law

“Syrian crisis”, perhaps the most important humanitarian crisis in
the century, starting in Syrian territory, and ongoing in countries such
as Turkey and Lebanon, continues to ride on the Greece border
currently. Is the only fact the enormous number of asylum-seekers, or
that border states are left alone in this drama makes this
displacement a human tragedy?

Although it is frequently stated in the literature that the 1951
Geneva Convention is not effective in providing protection for
refugees as legal infrastructure, the point we have reached so far,
shows that no matter how effective legal infrastructure is prepared, it
will not be possible to protect refugees unless an effective burden
sharing system is established.

Within the scope of this study, the relation between burden
sharing and states’ tendency towards refugee acceptence will be
examined. It is seen in the examples of Kosovar refugee crisis and
Vietnamese refugee crisis and also in the recent Syrian refugee crisis
in regards to Turkey, Lebanon and Hungry, border states that showed
great devotion in the protection of refugees by accepting them under
open door policy, especially in the case of mass influx, but which are
not supported in terms of burden sharing, will become reluctant
about the acceptance of future refugees.

The 1951 Geneva Convention does not impose any responsibility
on the parties to share the burden of the state that accepts asylum
seekers in cases of mass influx. Similarly, when EU law and
international law in general are analyzed, there are no binding
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regulations about burden sharing (except article 80 of Treaty on the
Functioning of the European Union which is applicable only between
EU states). On the other hand the well-established principle of
nonrefoulement creates a duty for the states to provide protection
for persons fleeing from torture, inhuman or degrading treatment or
persecution and also not to send them back to the country of origin.
Most of the time border states are under this duty since they face the
humanitarian crisis and refugee flows first. International society and
human rights organizations call for open borders and accept refugees
but once refugees are settled, the issue becomes the problem of the
host state. Once the state accepts the refugee outflow and provides
protection, it generally stays alone and as a result next time a mass
comes to the borders it tends not to provide protection.

But when an effective burden sharing system is applied, it
motivates host states to open their borders and also not to
implement non-entrée policies and thus to provide effective
protection for persons who are in need. Comprehensive Plan of
Action and the Humanitarian Evacuation Programmes that had
substantial part for providing an effective protection for the Kosovar
and Vietnamese refugee crisis could be good examples for this
effective refugee protection as a result of a sober burden sharing.
And in the light of this outcome the question whether a general
burden sharing mechanism can be established and what should be
the main features will be answered. The results of this assessment
could be used as a tool to establish an efffective and well- balanced
burden sharing system in terms of the Syrian crisis and can help
improving the protection standarts of refugees in question.

Keywords: Syrian crisis, Burden sharing, Mass influx, Kosovar
refugee crisis, Vietnamese refugee crisis, Solidarity, Humanitarian
evacuation programme, The comprehensive plan of action, Refugee
law, Refugee Protection.
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SYRIAN REFUGEES AND ATTRIBUTIONS THROUGH TOPOI
IN TURKISH DAILY NEWSPAPERS:
A DISCOURSE HISTORICAL APPROACH

Lecturer Ozgiil Basaran, izmir Institute of Technology, School of
Foreign Languages

Assoc. Prof. Dr. Giilsiim Songil Ercan, Dokuz Eyliil University,
Department of Linguistics

Media is an institution whose main role is to inform public about
the current national and international events. Media organs present
the news in such a way that they reflect their views and stance.
Therefore, to some extent, it has the power to construct and shape
public opinion. Among various issues, minorities, migration and
refugees have always found a place in the media, and studies relating
media and migration has shown that such groups appear in the
negative news and mostly portrayed as “others” who are potential
criminals or a social threat (van Dijk, 2013). As for Turkish media,
migration and refugees can be considered as a topic which has gained
attention since the large numbers of Syrians started to take refuge in
Turkey with the beginning of Syrian Civil War, in 2011. Critical
Discourse Analysis provides approaches and tools to uncover and
resist these inequalities and stereotypical representations regarding
minorities embedded in discourse. Discourse Historical Approach
(DHA) is one of these approaches combining various theories and
methods taking the historical context into account in interpreting
texts and discourses. In DHA different discursive strategies are
examined and one of them is argumentation, under which topoi are
investigated. Topoi is defined as parts of argumentation which are the
contentrelated warrants or ‘conclusion rules’ connecting the
argument or arguments with the conclusion, the claim (Kienpointner
1992, cited in Wodak, 2001: 74). They are used for justification of
positive and negative attributions (Wodak, 2001: 73). In this study,
the topoi have been investigated in 393 news stories about Syrian
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refugees obtained from 4 Turkish daily newspapers with the most
circulation in the country. The first stage of data collection involves
the period of April 2011-2012 when the first arrival of Syrians started
and the second stage of data collection is between April 2016 and
April 2017 when Syrians’ integration in Turkish society can be alleged
to have progressed to a large extent. Our aim is to find out under
what topoi they are presented and whether the topoi differ in
frequency in the stated periods of data collection. For this purpose,
analyzing our data, the topoi have been determined through
discourse analysis to find out how they are used to justify political
inclusion or exclusion, discrimination, or preferential treatment
(Wodak, 2001: 73). The findings reveal that in both periods the Syrian
refugees are thematized under the same topoi. According to the
results of the statistical two proportion test to find out the difference
in the frequency of the topoi between two periods, the topoi Refugee
flow (26.51%, 7.49% respectively), Syrian policy/politics (25,3 %, 8.6%
respectively), Threat/Harm (8,4 %, 27.4% respectively), and Benefit
(3,6 %, 12.1% respectively). Based on these results, it can be seen that
the focus of the news shifts from Syrian refugees’ arrival to the
county, the Syrian civil war and policy of the Turkish government to
the refugees themselves and their lives in Turkey. For the current
stance of the media, an up-to date corpusbased study is
recommended.

Keywords: Media discourse, News Stories, Discourse historical
approach, Topoi, Syrian refugees.
THE NEXUS BETWEEN SECURITIZATION,
IMMIGRANT INTEGRATION AND CITIZENSHIP IN WESTERN EUROPE:
THE CASE OF FRANCE AND GERMANY

Res. Assist. Sevgi Cilingir, Dokuz Eyliil University, Department of
International Relations

As continuous recipients of immigration, Western European
countries have been developing comprehensive policies on the social,
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economic and cultural integration of the newcomers into their
societies. Facilitating integration benefits the efficacy of migration for
both immigrants and the society, since immigrants may then live up
to their potential and contribute more. However, integration policy
may also have a detrimental effect on integration. Securitization of
immigration carries this potential, as itspills over to the integration
approach of policy makers. In such a case, integration policy becomes
a means for the exclusion of immigrant types constructed as threats
to economic and societal security, such as people with low
occupational skills, linguistic and cultural differences. In Western
Europe, immigration from developing countries and the Muslim world
has been securitized in the past decades, leading to the insertion of
integration indicators to legal migration, family reunion, and
permanent residence criteria, with an effect of exclusion rather than
inclusion.

Citizenship policy is closely related to the nation-building
experience of particular states, as it manifests who is deemed
appropriate for being part of the nation. As well as determining who
can become a citizen at birth, citizenship policy includes the
possibility and criteria for naturalization, which is usually the manner
in which immigrants acquire citizenship. On the one hand, Western
European countries have facilitated the citizenship acquisition of
immigrants and their descendants by the inclusion of jus soli
principles and allowing dual citizenship. On the other hand, as
immigration policy has been securitized, so has citizenship policy,
obstructing the path to inclusion in the national community.

Integration and citizenship are closely related. Both signify
inclusion and belonging, and integration may be viewed as a process
which ultimately results in citizenship. Therefore integration and
citizenship policies are interlinked. In Western Europe, similar
socioeconomic and cultural indicators have become applied to
integration and naturalization criteria - which have increased as a
result of securitization.
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This paper aims to analyze the convergence of integration and
citizenship policies in Western Europe, by way of the securitization of
immigration. The paper applies a comparative methodology. France
and Germany were chosen to demonstrate how two very different
experiences in nation-building, integration and citizenship policies
have converged with the process of securitization.

After explaining the nexus between integration and citizenship
policies in general, the paper presents the previous models for
integration and citizenship in the two countries. Following the
securitization process for immigration, the convergence of integration
and citizenship policies are determined and evaluated in light of the
findings.

Keywords: Securitization, Immigrant Integration, Citizenship,
France, Germany.

ADDRESSING IMMIGRATION CRISIS: THE FLAWS IN EU POLICIES

Dang Linh Nguyen, Dokuz Eyliil University

Throughout history there have always been waves of migration
all around the globe. During the two world wars or the following Cold
War, it was the Europeans who fled to other countries or regions
either inside or outside of Europe in order to escape their horrible
fates. Nonetheless, as the European Union took shape and regained
their position as the key political and economic power, more and
more people from war-torn countries, authoritarian regimes or
financially backward areas began dreaming of Europe as a safe haven.
The recent decade thus has witnessed a dramatic surge in non-
European immigrants to the developed EU, so much that many refer
to this as one of the humanitarian crises of the century. Popular
attitude of the EU citizens have been critical against the new comers,
blaming them for taking jobs from the locals, driving crimes,
contaminating cultures and societies, creating burdens on the host
countries and so on. Meanwhile, the EU governments’ reaction is no
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less extreme judging by their heavy hand of hostile policies to block
immigrants from coming. Not only have these restrictions been under
guestion about efficiency, there is a possibility that what causes the
immigration crisis is not the immigrants but actually the EU
themselves. Accordingly, the reality of EU responsibilities in
immigration dynamics and EU migration policies should be further
analyzed to ascertain the root cause of this issue. Therefore, the aim
of this research is to prove that the EU leaders have been
complicating the problem rather than solving it because of
inappropriate approaches. As a result, the overview of non-European
migration to Europe, EU measures to tackle irregular immigrants and
their effectiveness will be the main focus in the literature reviews,
narrowing down to recent events from the late 20th century until
now. Any reasons behind the coming of immigrants will exclude
domestic affairs of their nations and be relevant the EU only. The
methods being used are qualitative, including comparative historical
analysis and case study.

Keywords: Immigration crisis, EU migration policies, Non-
European immigrants, Inefficient legal measures.

TURKEY’S CURRENT ASYLUM LEGISLATION AND
INTEGRATION POLICY

Prof. Dr. i. Sibel Safi, Dokuz Eyliil University, Faculty of Law

In the past to the present Turkey is geographically has been the
subject of migration and mass displacement.

States are not under the obligation to provide permanent
solutions to refugees under international law, regarding to 1951
Geneva Convention. However in international law literature, there
are some solutions provided for refugees and asylum seekers to be
oriented to a normal life. There are three main durable solutions. First
one is the voluntary repatriation, which is determined as refugee’s
departure to the country of origin safely and voluntarily. Second one
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is local integration that grants the refugee the right to stay in the
country where he seeks asylum. The third one is resettlement, means
that the refugee will be sent to a third secure country that is willing to
take him permanently.

With the mass flow of Syrians fleeing from a conflict that has no
clear end in sight, Turkey is against a situation, which it has never
been experienced before. If asylum seekers wish to stay permanently
in the country where they fled to, right to be a part of the society
equally should be made possible to them. Integration is necessary
socially, because discrimination against a certain group of people
would result in marginalization of that group. Consequently this will
lead to illegal activity or social unrest, which are not desired in social
life.

In this article, the legal arrangements, which came into force in
Turkey in order to meet the exigencies of the mass migration from
Syria, conditional refugees from outside Europe and refugees will be
examined at the outset. 2019 has been announced in Turkey as
harmonization year and regarding to that policy the efforts on
integration in Turkey will be analyzed by comparing the integration
policies of the migrant receiving countries, in order to sum up the
best practices experienced.

Keywords: Asylum seekers, Refugee, Legislation, Integration,
temporary protection, Conditional refugee.

MOROCCAN WOMEN VICTIMS OF HUMAN TRAFFICKING IN TURKEY;
QUESTIONING THE STATUS AND THE RIGHTS

Prof. Dr. Bahija Jamal, Casablanca University

Human trafficking is the third most profitable illicit activity,
behind drug and arms trafficking. It is a serious crime and a violation
of human rights. It is on the rise due to increasing mobility, the
development of new technologies and the generally high profit
involved.
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Every year, millions of victims are subjected to human trafficking.
According to recent international estimation, 70% of detected victims
are women and children (UNODC 2018). Trafficking in human beings
can be seen as both a violation of human rights and a form of gender-
based discrimination and violence against women and girls. There are
several factors which contribute to trafficking in women linked to
their socially constructed roles.

The position of women within Moroccan society constitutes a key
entrance to understand the reasons that impact Moroccan women in
a specific way and make a category of them vulnerable to abusive
recruitment and exploitation.

Morocco is confronted to human trafficking phenomenon.
According to international reports, it is a source, destination, and
transit country for victims human trafficking. For instance, Moroccan
residing abroad, mainly women and girls are exploited in forced labor
and sex trafficking in Europe as well in the Middle East and in some
African countries. Moroccan women are particularly victims of sexual
exploitation and forced labor.

Turkey becomes a destination country of Moroccan women
victims of human trafficking. Coming back to the first report on turkey
published by the Council of Europe’s Group of Experts on Action
against Trafficking in Human Beings (GRETA), Turkey is primarily a
country of destination and transit of victims of trafficking in human
beings. According to statistical information collected by the Ministry
of the Interior’s Directorate General of Migration Management, the
number of identified victims of human trafficking in 2018 is 776
persons Some 80% of the identified victims were female. It was
reported that Morocco was one of the main countries of origin of the
victims over the period 2014-2018 (61 victims)

Recently, Turkish police arrests a scammer who promised
Moroccan women Turkish husbands. He has defrauded 600 Moroccan
women and took huge amount of money from these women
promising to find for them Turkish husbands. The man who was



174 Migration: Projecting The Next Twenty Years and Beyond

talking about the issue directly during a TV talk show has shocked
both Turkish and Moroccan public opinions. As well, the event was
behind a personally asking many questions on the situation of
Moroccan women living in Turkey? Can we consider the case of
Moroccan women who expressed their consent and provide money
to get married to young and old men (Al fatiha marriage) as a form of
human tracking according to article 3 of Palermo Protocol on
combating trafficking in persons? Are there other forms of human
trafficking that Moroccan women are confronting in Turkey? What
are the push factors that are making women in weak positions to get
easily recruited by Human trafficking networks? As well, what are the
pull factors attracting Moroccan women to get easily recruited?

Addressing the situation of Moroccan women victims of human
trafficking in Turkey is a challenge topic. Lack of accurate data;
dilemma of making distinction between some Moroccan women
implicated in prostitution and others victims of human trafficking in
turkey; recognition by the Turkish authorities of human trafficking
inflicted to Moroccan women; all these elements constitute a
challenge to undertake a deep study on this topic.

Accordingly, This paper aims to shed light on Moroccan women
victims of human trafficking in Turkey (l); to explore the legal and
institutional responses of both Moroccan and Turkish governments
(I1); and to provide insight into the role of civil society of both
countries in preventing, protecting and providing assistance to these
victims of human trafficking (ll1).

Keywords: Women, Human trafficking, Refuge, Turkey, Morocco.
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BEING STRANDED EN ROUTE:
NAVIGATING ETHIOPIAN MEN TRAFFICKING EXPERIENCE ALONG
JUIGA AND TOG-WOCHALLE ROUTE

Assist. Prof. Biniyam Bogale, AAU and JJU, Ethiopia, Sociology

The route extending from the city of Jijiga to the border town of
Tog-wochalle near to Somaliland serves as a concentration hub for
many of the irregular migrants that came from the Northern and
Central parts of Ethiopia, Somaliland and Somalia. As a result, this
study was conducted in this route to explore and better understand
the experiences of men victims of trafficking en route and their
survival strategy.

The study has dealt in depth with the major reasons of irregular
migration, structural organization of trafficking, major risks and
consequences victims encountered en route, victims-local community
interaction and government responses to irregular migration. The
leading research philosophy employed in this study was
constructivism. Qualitative research methods that best fit to
constructivism were used to gather the needed data and analyze it.
Symbolic interactionism, social network and globalization theories
were used in the analysis and interpretation of the data.

The findings of this study revealed that as of the past the
facilitating factors of irregular migration including trafficking were not
only associated with the economic problems rampant in the source
areas, rather these days newly emerging socio-cultural factors locally
being entangled with global factors are enforcing potential migrants
to fall prey in the hands of traffickers operating along the Eastern
Desert Route. Culture of migration, ease of access to information
using globalization technological outputs, development of migrant
social networks from source via transit to destinations, lack of good
governance and wide spread corruption and climate change at home
were the main facilitating factors of trafficking.
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An increase in the number of irregular migrants transiting via
Jijiga-Tog-wochalle route and the growth in the consciousness of the
local community about the economic benefits gained from the
business of human trafficking have led to the emergence of new
interaction between victims and local community. The local
community along the route considers victims as their normal sources
of income.

One of the core findings of this study was the risks and
associated consequences victims encountered en route. The common
identified risks experienced by victims on the route were detention,
confinement, physical and emotional abuses, control of mobility,
sleep deprivation and denial of communication, financial burden, and
health and health related risks. The perpetrators of all such inhuman
acts were traffickers, facilitators, drivers and their assistants, bus
station workers, policemen and the local community. Despite all such
risks on the route, the government response was very limited and
even sometimes exposes victims for further victimization.

Finally, the research findings implicate on diverse issues. Above
all, continues awareness raising training has to be given to the law
enforcement authorities and local community in the route. Secondly,
to avoid victims’ exposure for further victimization, rehabilitation
center for intercepted victims has to be build. Thirdly, at policy level,
Ethiopia has to have mutual agreement with the neighboring
countries (Somaliland and Somalia. Lastly, to have an appropriate
response against irregular migration based on evidences, further
research related to irregular migration has to be carried out.

Keywords: Somali, Jijiga-Tog-wochalle route, Irregular migration,
Trafficking, Kobe, Risks and en route.
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ARAB AND MUSLIM WOMEN BETWEEN MIGRATION AND
DISPLACEMENT, SYRIA IS A MODEL BETWEEN TODAY AND
THE UNKNOWN FUTURE

Dr. Gacem Fatiha, University of Algeriers

In terms of that immigration has become not the exclusive
domain of men, here is the woman who take place also to a very high
percentage and that according to the United Nations Population Fund
for the year 2005 as it has exceeded 49 percent of the total of
immigrants, and this means that there is a real penetration of social
values in the Arab world, Which constitutes a dangerous turning point
and that may carry a great danger on all levels and aspects of arabe
socity , especially cultural, social and health. And this movement of
immigration, which has inserted the “so-called gentle sex” into the
way of rebellion and may try o take this challenge and risk, may have
justifications and reasons that called for the feminization of the
international migration and its transformation, which the world
overlooks or rather tries to cover up, especially if it is a matter for
Arab Muslim women Where we do not find studies and researchs pay
attention to changing the pattern of Arab youth immigration.

So the question that we cas ask here is: What are the motives for
the migration of Arab women? is it a Voluntary or forced migration?

From this standpoint, we will try to study this issue as a
sociological phenomenon to present and discuss it through the
following axes:

A- First Theme:
1- Definition of immigration: linguistic and procedural definition.

2- Types of immigration: The migrations have varied according to
the conditions of the migrant, and we try to present it here.

B- The second axis:

1- The reasons for women’s migration:
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- Challenging social values and trying to impose oneself: Here we
try to present and explain some of the challenges that women try to
work for win, especially with regard or view of accord of CEDAW,
which encourages and urges women to have the absolute freedom to
do whatever they want.

- The impact of women’s migration on the host country: Here ;in
this point , we try to show and present a realy situation and the
suffering in which migrant women flounder, and in particular ,for
more precision , those who are immigrated and migrate illegally.

- The social conditions of women’s migration: Through this axis,
we will work to discuss and explain more the outcome of the Arab
family, especially Muslim women, after migration.

- The cultural situation: Here we try to know the extent of social
inclusion and coexistence with values and customs and traditions
governing a community not than the original community.

- The economic situation: Here we try to address the material
aspect that provides the requirements for living and how to get that.

- Security and immigration conditions: In this axis, we try to
address or study the security conditions and wars in the Arab
countries that were one of the most important factors for the
emigration of Arab women to flee and for fear of death.

C- The third axis:

1- Immigration between integration and inclusion: Here we
discuss the conditions that women suffer in adapting to the
environment and their status in relation to the civil situation as a
second-class citizen.

Migration and displacement of women and its effects on the
family: In the center of this idea, we try to address the positive effects
and negative effects of migration on the protection and cracking of
the family.

D- The fourth axis:

1- Forced displacement of women: Syrian women in the diaspora
and conflict with integration.
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2- The displacement of women is the destruction of peoples: the
destabilization of Muslim women is one of the most important causes
for the elimination of generations, homeland, values, morals, customs
and traditions.

Finally, we try to come and arrive to conclusions, results and
recommendations that may enrich the conference and give the
answers to solve this situation and try to review the issue of
migration, which has become a double-edged sword.and The
systematic demographic change to eliminate nations was stable.

Keywords: Arab women, Muslim women, migration,
displacement, Algeria.

HUMAN TRAFFICKING: WHAT ARE THE TYPES, SANCTIONS AND
ELSE IN CORRELATION WITH MIGRATION?

Ahmad Elterk, United Kingdom

Human trafficking is the movement of people by means such as
force, fraud, coercion or deception, with the aim of exploiting them. It
is a form of modern slavery. Trafficked people have little choice in
what happens to them and often suffer abuse due to violence and
threats made against them or their families. In effect, they become
commodities owned by traffickers, used for profit. The international
legal framework to combat trafficking in persons. The Trafficking in
Persons Protocol, which entered into force on 25 December 2003, is
the central tool provided by international human rights law to punish
the crime of trafficking in persons, to provide a comprehensive
framework for victim protection and to guide an effective prevention
strategy. The definition of the crime of trafficking in persons requires
the presence of a combination of following three elements. 1. An act
(what is done); 2. The means (how it is done); 3. The purpose (why it
is done). Modern Slavery 1. In 2016, at any given time, an estimated
40.3 million people worldwide were in modern slavery, including 24.9
million in forced labour and 15.4 million people in forced marriage.
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70% of these are women and girls. 2. This equates to 5.4 victims of
modern slavery for every 1,000 people in the world. 3. 1 in 4 victims
of modern slavery are children. 4. Women and girls account for 99%
of victims in the commercial sex industry, and 58% of other sectors in
other sectors of forced labour. Migrant Smuggling Migrant smuggling
affects almost every country in the world. It undermines the integrity
of countries and communities, and costs thousands of people their
lives every year. UNODC, as the guardian the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime (Organized Crime
Convention) and the Protocols thereto, assists States in their efforts
to implement The differences between trafficking and smuggling?
There are three important differences: Consent The smuggling of
migrants, while often undertaken in dangerous or degrading
conditions, involves migrants who have consented to the smuggling.

Exploitation Smuggling ends with the migrants’ arrival at their
destination, whereas trafficking involves the ongoing exploitation of
the victim in some manner to generate illicit profits for the traffickers.
Transnationality Smuggling is always transnational, whereas
trafficking may not be. Contributing Factor to Human Trafficking
Corruption The most commonly-used definitions of corruption for
development practitioners are probably those advanced by the World
Bank and Transparency International (TI). The World Bank’s working
definition of corruption basically is “the abuse of public power for
private benefit”. Tl takes a broader approach: “the misuse of
entrusted power for private gain”. The need for a global
comprehensive response for Human Trafficking trafficking in persons
is a crime that has grown to constitute one of the most lucrative illicit
trades in the world, alongside arms and drug trafficking, generating
billions of dollars in revenue annually for international criminal
syndicates, lone perpetrators, facilitators and exploiters. The Human
Trafficking in the next twenty years Human trafficking will continue in
the coming years and it will increase as a result of the wars, the
diseases like Corona, the greedy of the traffickers, and the financial
difficulties of the victims. Recommendations 1. Improve human
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trafficking laws a. Make it so the criminals can be prosecuted even
when trafficking is not “forced” b. More government interference c.
Create longer prison sentences and larger fines 2. Secure national
borders 3. Increase the awareness among the local communities.

Keywords: Human trafficking, Migration, Sanctions, Modern
slavery.

THE EXPECTATIONS OF LEGAL REGULATIONS FROM THE UNITED
NATIONS AND TURKIYE IN TERMS OF CLIMATE CHANGE REFUGEES

Prof.Dr. M. Refik Korkusuz, Dokuz Eyliil University, Faculty of Law
Seyma Karamese, University of Essex, PhD Candidate

The reasons for mass displacement in the world are not only
wars but also famine, drought, flood and air pollution due to climate
crises. These changes and displacements create its own refugees;
however, the legal status of climate refugees is being discussed and
not clear still. Although the definition of climate change refugees is
any person who, despite the circumstances they are exposed to, has
had to leave their homes or countries due to the effects of severe
climate events (Berchin, Valduga, Garcia & Guerra, 2017), still the
concept of environmental refugees is not covered by the definition of
refugee under the 1951 Geneva Convention on the Legal Status of
Refugees (Scott, 2014).

However, nowadays with the decision of United Nations Human
Rights Committee on January, 2020 the legal status of these people
started to be discussed despite the rejected application of loane
Teitiota and his wife from the Republic of Kiribati. By applying New
Zealand in 2013, he claimed that his and his family’s lives at risk
because of the rising sea levels. This judgement -which is the first of
its kind- opens the door to future protection claims for people whose
lives and wellbeing have been threatened due to climate changes.
The Committee by ruling that “without robust national and
international efforts, the effects of climate change in receiving states
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may expose individuals to a violation of their rights under articles 6 or
7 of the Covenant, thereby triggering the non-refoulement
obligations of sending states” has shown that the displacement of
people from the climate crisis is now an issue of international
mechanisms. Moreover, this decision creates re-definition of the non-
refoulement principles of the states.

The growing influence of environmental disasters will also affect
Turkiye because of its geographic location and no doubt it will face
with such applications soon. Since Turkiye also party to the UN
Human Rights Committee, this decision should be considered a
matter of domestic law.

Existing Law No. 6458 of 2013 on Foreigners (in Turkiye) and
International Protection mainly defines three statuses, “refugee”,
“conditional refugee” and “secondary protection”. Turkiye is involved
with the 1951 Geneva Convention on the geographic limitations, only
people from Europe are accepted as refugee. Although it is not
considered as a type of international protection in Turkish law, there
is also temporary protection, entered into force in 2014, regulated by
the Temporary Protection Regulation and implemented in mass
afflux.

By taken consideration all these legal definitions and laws, it can
be claimed that neither secondary protection nor the law of
Foreigners and International Protection and the Temporary
Protection Regulation cover climate refugees.

However, still temporary protection can be provided to climate
refugees within the scope of the Temporary Protection Regulation
with a decision taken by the Council of Ministers. This entirely
depends on the Council and does not require an obligation. While the
current legal situation does not foresee the Turkiye’s obligation to
provide protection to climate refugees, the last case based decision of
UN Human Rights Committee will also affect Turkiye in the long term.
In this sense, by thinking the future international agreements based
on climate refugees and their displacements, Turkiye as the country
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directly affected by climate changes should make the necessary legal
arrangements from today. These legal changes should reconsider
non-refoulement obligations, resettlements of mass displacements
and re-define right to live.

Thus, it can be said that the United Nations agency has no serious
preparations in this regard. But, the largest international organization
in the world needs to work on this issue. On the other hand, also said,
could increase drought and migration in 20 years in Turkiye’s
surrounding countries in the Middle East. Therefore, the preparation
and adoption of “climate change immigration law” need to be
discussed. At least, both the United Nations in Turkiye at the level of
government must be made in this regard.

Keywords: Migration, Legal change, Climate change, Refugees.

CLIMATE CHANGE AND MIGRATION:
LACKING LEGALLY BINDING FRAMEWORK

Prof. Dr. Zehra Niliifer Karacasulu, Dokuz Eyliil University,
Faculty of Business

Assoc. Prof. Dr. irem Askar Karakir, Dokuz Eyliil University,
Faculty of Business

Assoc. Prof. Dr. Gozde Kaya, Dokuz Eyliil University, Faculty of
Business

The 1951 Refugee Convention does not appear applicable to
climate-induced migration. The most recent agreement on climate
change, the Paris Climate Agreement (December 2015) also does not
pay sufficient attention to the human rights dimension of climate
change. Does this mean that the term “climate refugee” should be
abandoned? “Climate refugees” have been invisible for many years
on the migration and climate debates. Neither terminology nor legal
framework is available to govern “climate refugees”. While
consequences of climate change are global, their impact on the less-
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developed and developing parts of the world have been greater when
compared with that of the developed world. The UN refugee regime
is under the influence of states which securitizes migration and
causes to perceive refugees as “outsiders”. Decision-makers in the
global North have been reluctant to undertake responsibilities
towards climate refugees. Thus, this policy is closely related with the
discursive practices of states. Are climate refugees victims or security
threats? This paper aims to find out the discursive constructions
about climate change-migration link in the international agenda since
the 1990s from a post-structural perspective. Discourse refers to a
specific series of representations and practices through which
meanings are produced, identities constituted, social relations
established, and political and ethical outcomes made more or less
possible. The frame “victim” depicts climate refugees as people in
need due to being subject to poor environmental conditions beyond
their control. In contrast, the frame “security threat” portrays climate
refugees as people with a potential to cause conflict or instability in a
given society. This discursive formation has effects on ‘us’ at the same
time as it gives meaning to ‘them’. A concern with discourse does not
involve a denial of the world’s existence or the significance of
materiality. The overall purpose of a post-structural analysis is ethical
and political.

Keywords: Climate change, Climate refugee, Climate related
displacement, Migration, Post-structuralism.

INTERROGATING MIGRANTS SENDING STATE’S POLICY:
CONTEXTS AND THE INTERPLAY BETWEEN MIGRATION
PHENOMENON AND MIGRATION POLICIES IN ETHIOPIA

Assist. Prof. Dr. Alemu Asfaw Nigusie, Department of Political
Science and International Studies Bahir Dar University, Ethiopia

By using the case of Ethiopia, this paper attempts to address how
the migration policies of sending countries shapes and is shaped by
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the migration phenomenon itself. It examines the evolution of
Ethiopia’s migration management legal instruments and the contexts
and assumptions that serve as the basis of the migration policies
introduced and adopted; and implications how these same policies
contribute to the production and perpetuation of irregular migration,
the source of migrants abuse and exploitation and that is supposed to
be addressed and stamped out by the state. The paper argues that
despite the enactment of various polices and proclamation and the
well-intentions behind their enactments, all of them suffer from
serious shortcomings and, eventually, ended up perpetuating
irregular migration. The major limitations of the migration
management legal and policy frameworks is related to formulation
and implementation, like reductionist perspective towards migration;
lack the allocation of proper financial, human, institutional
arrangement and support from the government; the bureaucracy and
procedure they put in place has been time and money consuming and
corrupt; finally, the criteria set for the establishment of private
employment agencies (PEAs) has been difficult to meet. Also, absence
of legal overseas employment opportunities from the Ethiopian side
has exacerbated irregular migration and its associated ordeal of
individuals at the hands of smugglers and traffickers. Besides, those
targeted non-state actors like human traffickers, PEAs, and other
relevant actors were able to apply their agency so as to circumvent
the structural constraints, as they have responded by devising
creative methods to bypass the laws and proclamations put in place
by the state, namely, arranging a travel to third country before
reaching the destination, by seeking and accessing the so-called
business and tourist visas, by going underground and operate in the
shadows, and by bribing and working with government officials. The
paper recommends the Ethiopian state to analyze its migration
policies and systems critically in their entirety, like the assumptions,
implications, benefits and costs so that it could benefit those actors
involved in the process.

Keywords: Migration policy, Ethiopia, Irregular migration.
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CINEMATHERAPY WITH DISABLED PEOPLE ON LIFE AND
CAREER MANAGEMENT

Kerem Kaban, Yasar University

“Cinema Therapy; should be used as supportive, accelerative and
also complementary tool for mental deficiency in order to cognitive-
behavioral approaches. Applying method during therapy by making
stories, humors and dream-like metaphors provides facilitate to
understanding one person’s cognitive status and also assists to
restore the broken parts of life through taking inspiration from
intragroup positive behaviors.” A. KEREM KABAN

The project basically aims to help to disabled people that have
various problems by using cinema practices with some educational,
protective and rehabilitative interventions and to improve their
comprehension abilities.

The main objectives of this project are to learn basic techniques
and principles of cinema therapy, to build creative techniques that
can be use in several educational institutions, to increase the
individual’s aesthetic and ethical vision, to prevent the problems of
modern-day people and to encourage them to use the movies as a
communication instrument.

Working content of the project involves a personal change based
on behavioral effects of cinema therapy on disabled people and an
assessment of the process of cinema therapy on the occasion of
establishing it’s positive implementations.

Also this project aims to increase the development of labor, to
promote the use of artistic fields, to improve the communication
abilities and to strengthen the cooperation between corporations and
people.

Keywords: Psychology, Cinema, Cinema therapy.
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NEW WAVE TURKISH IMMIGRANT ARTISTS IN BERLIN:
UNDERSTANDING HOW THEY CHALLENGE ALREADY EXISTING
STEREOTYPING FOR GUEST WORKERS

Aylin Siier, TED University Migration Studies Master Program

Since the 1960s, Germany has been receiving immigrants from
Turkey. The first wave of the immigrants who introduced Turkish
culture to Germany for the first time, were the guest workers. On the
other hand, the new wave Turkish migration after 2000s, which
consisted well-educated and highly-skilled immigrants, has caused
different impacts on the native society. As these two groups of
immigrants have huge differences in terms of their characteristics,
while constructing their new identity in the host country, the new
wave migrants have faced with prejudices and stereotyping in the
host country. In this study, Interviews with two Berlin based artists
and their works will be reviewed and stereotyping they encounter
and the way they challenge it using their artworks will be discussed.
The reasons that lie behind that stereotyping will try to be
understood through a literature review.

Research Question: How do new-wave Turkish immigrant artists
challenge already existing stereotyping for guest-workers in Berlin?

Keywords: Migration, Stereotyping, Guest workers, New-wave
Turkish migrants, Highlyskilled workers.

THE MOVING ARTIST

Jawaad Issoop, Mauritius, Middle East Technical University

Art has for long bore a relationship to beauty. So much so that it
has been reduced in the mind of people as a quest towards the
visually pleasing. This is the result of a misunderstanding of the word
‘aesthetic’. Rather than the visually pleasing, art is more about
meaning-making. In a world that celebrates motion and transience,
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refugees are the ones deprived of relations with their surroundings.
Unrooted from a context in which they have evolved, they abruptly
appear in an environment alien to them; one deprived of meaning.

Numerous are artists photograph, write about or paint them to
depict their stories. In such cases they become a peripheral framed
subject and/or object. Refugees swarm into cities with indeterminate
potentials and futures; we can hardly assess and compartmentalize
them. The relationship we forge with them are generally through the
lower layers of the society. Art, as meaning-making, bears the
possibility to delve into the intricacies of motion and the pluralistic
relationship it offers. Refugees act as mirrors to the context they
move to. By giving them the chance to wield the artist’s brush,
pathways are laid down in front of them to be included in the society.
They are no longer seen as the ‘other’ but part of the environment
they inhabit.

This paper will investigate forms of art and the multiple
relationships they create between the refugee as an artist and the
transposed context.

Keywords: Aesthetics, Meaning-Making, Healing, Reciprocity,
Displacement.

EXAMINATION OF ACCOMMODATION PROBLEMS OF MIGRATION
AND A MODEL PROPOSAL FOR SOLVING THESE PROBLEMS

Assoc. Prof. Dr. Miijde Altin, Dokuz Eyliil University, Faculty of
Architecture

Migration is an important fact of our daily life nowadays. Many
people have migrated on our earth with different reasons until today
and the number of people forced from their homes are increasing day
by day. This situation brings many problems to the whole world
including social, cultural, legal, physical and health situations. One of
these problem areas is the accommodation problem. Since many
people move from a place to another place in a very short time and
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mostly without taking not much property with them, accommodation
becomes a very big problem. They need many shelters in a very short
time. Generally, the solution to this problem is firstly using tents, and
immediately afterwards constructing temporary structures. But
generally these shelters are constructed using concrete or containers
and after the immigrants move to a permanent place, these shelters
become unemployed and inactive. This becomes a waste of
resources, energy and money, thus leading to an unsustainable
architecture and an unsustainable world. Therefore, the aim of this
study is to examine the accommodation problem of migration from
the viewpoint of sustainability and to propose a method to solve the
accommodation problem of migration which comes from a vernacular
model of building use, which will lead us to create sustainable
architecture products of shelters that will not waste our resources,
energy and money. This model would be used in any part of the world
and after the immigrants move out, these buildings would still be
being used efficiently. Therefore, the proposed model in thisstudy
would lead the world to a more sustainable future providing better
accommodation possibility and opportunity to the people who has to
migrate sometime in the future.

Keywords: Accommodation of immigrants, Sustainability,
Sustainable architecture, Accommodation model.

THE EFFECT OF EXTERNAL MIGRATION ON URBANIZATION

Assist. Prof. Dr. Serdar Aykut, Cankiri Karatekin University,
Faculty of Health Sciences

Sezen Soner Aykut, Hacettepe University, PhD Candidate

The phenomenon of immigration, which has a history as old as
human history, is a multidimensional, global social problem, the
effects of which can be felt in all areas of social life. The factors that
push people to migration are. quite diverse. War, natural disaster,
iliness, religious political reasons, financial deficiencies can be given
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as examples. However, migration, especially in masses, has an impact
on migrant individuals as well as on dislocated urbanization, non-
urbanization, unemployment, increase in public spending, cultural
deterioration, and increase in crime rates.

In this study, the effects of migration movements will be
evaluated in terms of changing the physical, social and economic
structures of the cities.

Keywords: Migration, Urbanization, Social work.

DOES URBANIZATION AND TRANSPORTATION MOBILITY
COMMUNICABLE WITHIN SELECTED OECD MEMBER COUNTRIES?
CAUSALITY AND CONNECTEDNESS

Assist. Prof. Dr. Mehmet Aldonat Beyzatlar, Dokuz Eyliil
University, Faculty of Business

Turan Diindar, Dokuz Eyliil University, Faculty of Business

The aim of this paper is to demonstrate the interaction between
urbanization as migration within countries and transportation as the
catalyst of migration within and between countries. This paper
provides an empirical evaluation of panel Granger causality and
Dynamic connectedness between urbanization and transportation
mobility. The empirical part uses annual panel and time-series data
for the selected OECD member countries according to data
availability for the period 1960-2019. The variable of interest include
the share of urban population as urbanization, freight and passenger
mobility as transportation. Urbanization and transportation measures
have been obtained from World Bank and OECD, respectively. The
main results via panel Granger causality might note the existence of
reciprocal effect among urbanization and transportation mobility.
Dynamic connectedness approach provides various spillover
parameters such as, from one to all, from all to one, pairwise, and
total connectedness indexes, which might bring different perspective
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to the determination of the linkage between transportation mobility
and urbanization. The contribution of causality and connectedness
parameters may have an important policy implication for policy
makers and actors from demography, transportation, urbanization
and other related fields of public and private organizations.

Keywords: Urbanization, Transportation, Causality,
Connectedness

ON THE WAY TO EUROPE: AEGEAN LIGHTHOUSES AS
SHELTERS FOR IMMIGRATION ROUTES

Lecturer Ozge Basagac, Yasar University, Faculty of Architecture

The relationship of mankind with the sea had started thousands
of years ago. Through this link, light has always been an aid in
maritime activities. The sun, the moon and the stars had guided
people on the water. But where natural light proved insufficient,
lighthouses emerged as aids to navigation. Being a peninsula
surrounded with seas on three directions, at the meeting point of
continents, Turkey had always been a passage for migrations
overland or across seas and been surrounded with many lighthouses
over the centuries. The ancient lighthouses had been modified and
used until the Medieval Period, in collaboration with coastal
fortresses. Starting from 1855 onwards until 1914, 225 lighthouses
had been built along the shores of the Ottoman Empire from the
Black Sea to the Red Sea. Half of these lighthouses had been passed
over to Turkish Republic after 1923. Today, there are 459 lighthouses
in Turkey, all owned by the State.

While Black Sea, Marmara and Mediterranean lighthouses had
usually been constructed on mainland, Aegean lighthouses had
mostly been located in the open sea or on remote islands. Aegean
lighthouses had acted as inland sea structures during the Ottoman
Period, yet transformed into critical sea border stations during
Turkish Republic, equaling to one third of all Turkish lighthouses. In
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the past lighthouses had been home to light keepers and their
families, but after 1990s almost all lights were automated and the
need to have light keepers on site disappeared. In the early 2000s,
almost all light keepers had left the sites and started working in
central state offices. Today, the Aegean lighthouses of Turkey are
mostly on deserted islands, with the only structures being the light
stations, which constitute the westernmost lands owned by the
Turkish state. In many cases, these Turkish islands on the maritime
borders are closer to Greek islands rather than Turkish mainland. The
proximity of these to Greek territory, thus European border, had
made them an illegal stopover for the immigrants passing to Europe
through maritime routes. However, among hundreds of Turkish
islands in the Aegean, mostly the ones that contained lighthouses
were chosen by the immigrants. The lighthouses had become shelters
for these displaced groups during times of despair.

This paper discusses the role of lighthouses as shelters through
time, but especially in the last 9 years since the Middle East unrest
had reached its peak. It is claimed that the choice of lighthouse
islands stems not only from being on the immigration routes and
proximity to Europe but also from the cultural values and
architectural characteristics of lighthouses, their adaptation to
surviving on remote territories, accessibility and most of all their
inherent role as aids to navigation.

This research is based on the literature survey, personal site
studies and documentation of 33 Aegean lighthouses of Turkey as
well as interviews with lighthouse keepers, encounters with
immigrants and media news between 2013-2019. Different case
studies will be introduced.

Keywords: Lighthouses, Aegean, Shelter, Cultural heritage,
Immigration.
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TRANSNATIONAL CITIZENSHIP: SENTIMENTAL AND
PRAGMATIC CONSIDERATIONS FOR CROSSOVER
TRANSNATIONAL LIVES OF SECOND-GENERATION TURKISH DUTCH

Dr. Gizem Kolbasi Muyan, Presidency for Turks Abroad and
Related Communities

The concept of citizenship is highly contested in migration studies
mainly in the context of the discussions on the integration of
immigrants. Nevertheless, it has not been received much attention in
diaspora studies. This paper focuses on the understanding of
homeland citizenship in the diaspora context. It aims to understand
the meaning of Turkish citizenship for second-generation Turkish
Dutches (SGTD) who have transnational lives. In this respect,
transnational marriage has been considered as a sign of the
transnational lives of the second-generation immigrant. The article
reflects a multilevel and interdisciplinary (political science, law, and
sociology) approach. The analysis is mainly derived from the
ethnographic field research in the Netherlands during October 2014-
October 2015, participant observations, and fifty-eight semi-
structured in-depth interviews with SGTD who got married from
Turkey and representatives of Turkish origin Dutch NGOs have been
employed as methods.

First, the conceptual and theoretical part is elaborated by
highlighting the concept of transnational citizenship (Baubdock, 1994)
and instrumental turn of citizenship (Joppke, 2019) in the diaspora
context. Second, the rights and responsibilities derived from Turkish
citizenship and citizenship considerations in general in the context of
the Netherlands are discussed. In this regard in addition to the policy
documents and statistics of the Netherlands related to immigrant
integration and citizenship, citizenship law in Turkey and judgments
of the European Court of Justice (ECJ) have been employed. It has
been argued that Turkish citizenship is not necessarily contradictory
to immigrant integration or Dutch citizenship. On the contrary, it
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could be complementary since Turkish citizenship could guarantee
the enjoyment of more rights for Turkish diaspora in the Netherlands
due to the Turkey-EU association law. The final part focuses on the
transnational ways of being and living of the Turkish community in
the Netherlands and the meaning of Turkish citizenship by
highlighting four issues: Feeling of belonging, understanding of home,
the meaning of citizenship, and voting in homeland elections.

It has been concluded that with the feeling of exclusion and
discrimination, the Turkish community in the Netherlands more
specifically SGTD retain their ethnic ties and Turkish citizenship more.
Turkish citizenship fosters the ties between the Turkish diaspora and
home country and home society. In addition to the sentimental
perspective of transnational citizenship in the diaspora context, it is
important to highlight the instrumental turn in citizenship
perspective. Therefore, SGTD also perceive Turkish citizenship as a
strategy for exit from the xenophobic environment in the Netherlands
and as a tool to strengthen their position in the Netherlands.

Keywords: Citizenship, Transnationalism, Turkish diaspora,
Second-generation Turks, Netherlands

MIGRATION OF IRAQI TALENT BEFORE AND AFTER 2003;
CAUSES AND RESULTS

Prof. Dr. Taha Hamid Hassan Al-Anbugeasan, Mustansariya
University, Law and Politic Sciences Faculty

From the beginning of the eighties to the nineties of the last
century and through 2003, Iraq was exposed to a series of political,
security and economic challenges, due to the wars and blockades that
it witnessed, which left extremely dangerous effects on Iragi society
in general, and on scientific competencies in particular, which forced
a large number of them , Especially those with rare scientific
specializations (medicine, engineering, and pure sciences), to migrate
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to different countries of the world in search of work and a free life
that is decent for them and their families.

After the American occupation forces and their allies entered on
April 9, 2003, and Iraq witnessed a state of confusion and security
chaos, it resulted in a series of kidnappings and assassinations that
were the share of those competencies the largest share, which forced
a large number of them to migrate, and that phenomenon increased
after the outbreak of war Eligibility (sectarianism) in the full view of
the occupation forces, and even at their instigation - according to
many indicators - for the years (2006-2008), and then the page of the
occupation of a third of Iragi lands by terrorist groups (ISIS) came to
witness Iraq, and in particular, from The governorates that have fallen
into the grip of these groups are another campaign of displacement
For migration, whether inside or outside Iraq.

To make matters worse, political, partisan, ethnic, and sectarian
quotas affected the educational institution, and that the higher and
even lower positions in universities were distributed among the
parties on an ethnic and sectarian basis, without taking into
consideration the criterion of competence, which negatively affected
the competencies that felt marginalized and frustrated, which
encouraged department Many of these competencies for
immigration, especially with opportunities to work in countries where
academic welfare is available.

And if we want to cite the language of numbers, then the number
of members of the Iragi community in Britain and the United States of
America is estimated at more than half a million people, and
according to the statement of former British Prime Minister Tony
Blair in March of 2003 the number of Iragis in Britain reached (350)
thousand And it can be more than 5 percent of these competencies,
and on this basis the number of Iraqi competencies in various
scientific fields amounts to at least 25 thousand people at that stage,
and then this number increased later - as we said before - and a
number works A large number of those competencies in various
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scientific fields in Britain and Wall The United States of America, and
according to British medical records, the number of Iragi doctors
working in British hospitals alone is estimated at about 2000 doctors
in all specialties, and among the best doctors and very rare
specialties.

Faced with this bitter reality, the internal Iraqgi environment was
repelling those qualifications. In contrast, neighboring countries, Arab
states, and European countries were attractive to them, and even
after Iraq witnessed some political stability and improved economic
conditions, the Iraqgi government in general, and the Ministry of
Higher Education in particular, did not have a clear-cut policy In
attracting these competencies, so Iraq still suffers from the problem
of being able to utilize those energies in developing the education
sector on the one hand and achieving comprehensive development
on the other.

Keywords: Iraq, Migration

ASSITED VOLUNTARY RETURN AND REINTEGRATION

Assist. Prof. Dr. A. Sergin Kutucu, Altinbas University, Faculty of
Law

This paper lays out the concept “Assited Voluntary Return and
Reintegration” (AVVR) and questions its role and its future in
migration management. The paper studies the subject matter
through international law sources, reports of international
organizations and recognised NGQO’s, country reports and relevant
academic literature.

AVRR is one of the main components of migration management
which aims the reestablishment of migrants in their country of origin,
who cannot or do not want to stay in the host country. Voluntariness,
safety of migrants, dignified return are key principles along with
sustainable reintegration. IOM has been implementing AVRR since
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1979" assisting States in all continents in this area as the leading
actor. It has also been supporting EU Member States implementig
Assited Voluntary Return (AVR) programmes which is a modality of
readmission and return of unauthorised third country citizens.

With the increase in the number of irregular movements due to
armed conflicts, economic and political instabilities, States have
become less willing to accept large numbers of migrants/refugees
into their countries. Economically more advanced destination States
are investing more in their border controls. There is an endeavour to
delegate migration management to transit countries like Turkey.
Regular migration channels have been narrowing down and more
strict measures are being applied to those who stay unauthorised.
Are all these developments leaving migrants with no better option
but to “volutarily” return to their country of origin? How should AVVR
evolve or be designed in order to provide migrants a future? What is
the role of the international community in implementing AVVR
programmes?

Keywords: Migration, Asylum and refugee, Voluntary return,
Reintegration.

A FIELD RESEARCH ON SYRIANS IN TURKEY IN THE
CONTEXT OF IDENTITY THEORIES: CASE OF AYDIN PROVINCE

Res. Assist. Dr. Eren Alper Yilmaz, Adnan Menderes University,
Séke Faculty of Management

Res. Assist. Serhan Unal, Ankara Yildinm Beyazit University,
Faculty of Political Sciences

In today’s globalizing world, migration movements in many
continents have increased in recent years due to different reasons.
Civil wars, internal conflicts and their adverse consequences, and

“Assisted Voluntary Return and Reintegration, 2017 Key Higlights”, IOM UN
Migration, 2018, p.34.
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seeking for better life standards have prepared the ground for
increasing immigration movements. The Arab Spring, which started in
late 2010 and spread to Syria, caused serious chaos and breaking
points between the regime supporters and opponents and created an
immigration wave towards Turkey where it led way some radical
changes in social terms.

Although Syrians was in the position of “temporary guest” for the
first few years, due to extending civil war and Turkey’s open door
policy, refugees have evolved into permanent residence, and this
created tolerance and acceptance in some layers of the society while
causing hate speech and social exclusion in some others. Integration
to Turkey and adaptation with Turkish society was interrupted in the
first years for Syrians escaping the civil war in case of emergency and
necessity they generally attempted to communicate with Syrians
from their own country. As a reason for this closeness to interaction,
feeling insecure due to Syrian regime, not being able to speak Turkish
influentially, alongside the Turkish people’s social exclusion sourcing
from the cultural, moral and economic factors. Nevertheless, Syrians
have started to integrate partly with the Turkish society in time, by
creating a field for themselves by acquiring higher levels of status. It
cannot be denied that both part play a role in ensuring this
integration process.

In this sense, this study aims to analyse the integration processes
of Syrians in Turkey in light of identity theories from first years until
now. The study focuses on Aydin province since the great number of
Syrians in Turkey. As a method, in addition to the literature review,
the surveys aimed at measuring the perceptions of Syrians living in
Aydin province conducted by me in 2018 and the analysis of these
surveys are included. In the study, although there is a prejudice and
inadmissibility against Syrians in the early days, it has been found that
especially Syrians feel themselves close to Turks in religious / cultural
sense, have low levels of exposure to discriminatory movements such
as social exclusion and physical assault, and high levels of accepting
the Turkish citizenship.
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Due to transition point to the Europe and climatic conditions of
Aydin, surveys made to 226 Syrians. This research is important in
terms of measuring the perceptions of Syrians about Turks,
acceptance level of Turkish people about Syrians and integration
process of Syrians to Turkey.

Keywords: Syrians, Integration, Identity theories, Aydin,
Migration.

“SOCIAL COHESION” IN THE POLICIES OF
TURKEY TOWARDS SYRIAN REFUGEES

Lecturer, Hilal Zorba, Nijde Omer Halisdemir University,
International Relations

“Syrian refugees”, emerged with the civil war in Syria and is now
an international issue, has been occupied pretty much the agenda of
Turkey for about nine years. Turkey, faced with a heavy influx of
Syrian refugees due to the land border with Syria, accepted these
people to her country temporarily and named them as “guests”.
Expectations that the political situation in Syria will be restored in a
short time have been wasted over time and naturally, Syrians have
ceased to be guests. Turkey, which is accustomed to migration due to
its strategic location, was exposed to a large influx of immigration on
this scale first time in the history. Moreover, the migrations this time
are quite different from the others; because Turkey has now become
the destination country. With the overcome the initial shock, Turkey
has started to accept the permanence of Syrian refugees and now
slowly work in this direction. In fact, the necessary infrastructure was
prepared for this in a sense with the Law on Foreigners and
International Protection adopted in 2013. Studies have been initiated
under the name of “social cohesion” for the adaptation of Syrians to
the host society and the same time the acceptance of Syrians by the
host society. In particular Directorate General of Migration
Management and related government institutions, non-governmental



200 Migration: Projecting The Next Twenty Years and Beyond

organizations and international organizations, are working to ensure
that the compliance of Syrians to the Turkish society. However, social
cohesion is deal with in a different way from the integration in Turkey
and is based on mutual consent. In this study, it has been tried to
explain which parameters affect the social adaptation of Syrian
refugees to Turkish society. Apart from this, it has been sought the
answer to the questions of why the concept of social cohesion is
preferred over integration, whether the studies on social cohesion
really have an impact on Syrian refugees’ adaptation to society and
whether Turkey is a successful actor about social cohesion. During
this research; the activities, workshops, field researches made by the
public institutions and nongovernmental organizations and primary
sources written by on social adaptation have been used. As a result of
the research; It has been determined that parameters such as
language, religion, culture and education have a direct effect on
“social cohesion” and these inputs cannot be considered independent
of the process. It is difficult to say whether Turkey is successful in this
regard; because adapting about 3.6 million people and controlling
such a large audience is a difficult task. Nevertheless, we consider
that we do not live in large social problems in this regard; we can say
that Turkey is doing the right things and be successful.

Keywords: Social cohesion, Syrian refugees, Integration, Turkey,
Temporary protection.

INTERNATIONAL MIGRATION AND
THE HORIZONTAL INEQUALITY TRANSFORMATION

Maryna Semenkova, National Defence University of Ukraine
named after Ivan Cherniakhovskyi

The horizontal inequality between the groups of people
especially the excessive one isn’t only unfair by itself but it also
threatens the state’s security because of the conflict potential it can
generate. The horizontal inequality in the context of migration is the
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different dimensions of inequality between the migrants and locals or
between groups of migrants (migrants from different ethnic groups,
different generations of migrants, etc) in the host country and
between the representatives of families with or without the migrant
family members in the country of the migrants’ origin. The horizontal
inequality transformation between locals and migrants or between
migrants in the host country takes place due to the migrants’ getting
into the new socio-economic and political circumstances. The
influence of different factors can provide the upturn or the worsening
of the migrants’ socioeconomic status comparing to the locals’ one.
Given that the dynamics of the horizontal inequality depends on the
factors’ weight and their combination. For example the factors that
contribute to the relative socio-economic advancement of migrants
are the host country language proficiency, high qualifications in
wanted jobs, funds availability, support from the diaspora, etc.
Among the factors that can decelerate the migrants’ relative
socioeconomic development are the legal restrictions of their
employment, weak cultural integration, lack of the start-up resources
and so on. Besides there are some basic conditions that determine
the dynamics of inequality between migrants and locals. Comparing
to the average local citizen the average newcomer is as a rule
younger, healthier, more educated and motivated person. At the
same time the socioeconomic system of some country can complicate
the economic integration of migrants protecting the interests of the
own citizens. Permanently analyzing these and other relevant factors
we can not only identify the trends in the horizontal inequality
dynamics but also predict how it will change over time. As for the
horizontal inequality between the households with or without the
family member that have emigrated it tends to be higher. That is
because the families with such member or members do initially have
the relatively better socioeconomic conditions as people need to
have financial recourses to migrate. After they have migrated and
started sending remittances their families continue improving their
living standards comparing to those one that don’t have the
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emigrants. As it was mentioned above, the excessive level of
horizontal inequality can threaten the national and regional security.
That’s why we can do an assumption that if there is a foreign policy
actor interested in the destabilization of the certain country or region
it can contribute to the increase of the inequality level first of all
between migrants and locals in the host country in both the direct
and indirect way. So we need not only to monitor the current level of
horizontal inequality and foresee its dynamics but to analyze the
possibility horizontal inequality to be externally directed and
influenced in order to prevent its turning into the conflictogenity
factor.

ACCORDING TO THE INTERNATIONAL AGREEMENTS; SAFE AND
ORGANIZED INTERNATIONAL MIGRATION

Prof. Dr. Selmani Hayette, Badji Mokhtar University
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LEGAL STATUS OF YEMENI REFUGEES

Dr. Tevfik Hamidy, SAR Uluslararasi insan Haklari Orgiiti’niin
Baskani, Avusturya
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